LAS CONDICIONES DE LA
SEGURIDAD INDIVIDUAL

Juan De Stefano

INTRODUCCION

Una vez conocidos el significado, el contenido y la estructura de
los derechos fundamentales, precisa ver como tales derechos, sobre
todo, aquelio que las constituciones modernas proclaman e indican, se
encuentran disciplinados desde el punto de vista positivo.Y la
exposicién atn en este aspecto procede segtin ¢l método comparado, es
decir, por lo que atafie a la doctrina y a la jurisprudencia se siguen los
resultados, a los cuales han llegado los juristas al estudiar los dere-
chos fundamentales, contemplados por los propios ordenamientos. Es
interesante advertir que en este sector del derecho constitucional,
como las exigencias inherentes a las relaciones entre los ciudadanos
de una parte, y los poderes piiblicos por la otra, en socicdades esta-
tales que han alcanzado un progreso o situacién de civilizacién
parecido, son iguales, la disciplina juridica presenta aspectos, por lo
general, semejantes, y solamente en algunos detalles existen diferen-
cias, casi siempre reflejos de existencia o tradiciones peculiares de la
comunidad estatal, a la cual tal disciplina se aplica. Por lo tanto, en
lo referente a los derechos fundamentales el método miés seguro, para
tener una vision clara y comprensiva de todos sus aspectos de la
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Jepa que‘tal §eguridad individual se considere existente Yy
respctada en el imbito de un ordenamiento juridico, se debe advertir
s Siaty Jogs condiciones. Estas deben existir todas; si falta una de
cllas, o bién no tienen la fuerza y claridad que merece, sc puec‘ediecir
quc los cindadanos de un determinado Estadono gozan de aquellas ga-
rantias que deben efectivamente tener, para que puedan considerarse

suficientemente amparados frente a los ataques, que puccedaderi-
varse de 1a administracién de tal Estado,

a) El Principio d¢ la legalidad consiste en que las autoridades
admintstrativas, cuando actiian o emanan actos juridicos, deban ac.
tuar de conformidad con las reglas juridicas que se hallan en las
leyes, de acuerdo con los principios institucionales previstos en la
constitucion, conforme a los principios generales que informanr el
respectivo ordenamiento estatal. Los funcionarios, los agentes de la
administracion puiblica y las demas entidades, que existen en virtud
de la descentralizacién autarquica-territorial y la institucional,
deben amoldar su acciOn y actos juridicos a las reglas de conducta y de
organizacion, que se hallan incorpozadas en las leyes y reglamentos.

El orden juridico estatal estd compuesto por toda una sene de
normas, disposiciones que segin la importancia que les ha atribuido
el mismo legislador, en atencién a la materia y a los aspectos juri-
dicos que de tales disposiciones se derivan, tienen en el ambito de este
ordenamiento una jerarquia determinada. En la caspide existen la
constitucion y demads leyes constitucionales. En el eslab6n subsiguiente
hay las leyes formales, emanadas por el parlamento de acuerdo con
el procedimiento legislativo expresamente contemplade por la cons-
titucion. Al lado de la ley formal que, segan la definicion de
Rousseau, expresa la voluntad general de la misma comunidad, por
cuanto en esta ley han participado los representantes del cuerpo elec-
toral, existen las otras leyes que se denominan materiales. El peder
ejecutivo las expide, o por delegacién del mismo Congreso, o bién por
una competencia espresamente conferidable per la constitucién. Este
conjunto de normas juridicas, emanadas por el poder ejecutivo, osten-
tan una validez y eficacia iguales a las de la ley formal. La coexis-
tencia de ambas categorias de leyes. las formales y las materiales,
varian de orden juridico a orden juridico. En el ordenamiento
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En virtud de la posicién jerdrquica de las normag, que com

4n ordenamiento estatal, cncontramos, por 10 tanto, en |3 Cibpide

constitucién v demds leyes constitucionales; en segundo |ll83rta‘: : .
tormales expedidas por el Congreso, de acuerdo con [as patis 4
efecto contempladas en el texto constitucional, y las leyes mabeiw'ah
formadas por el poder ejecutivo en los casos tdcita o expresamey
establecidos por la constitucién; en tercer lugar hay todas las demds
normas juridicas, que en el ejercicio de la funcién admintsirag,
expide el Estado, tales como los reglamentos ejecutivos y auténoinj‘
y entre Jos Gltimos se distinguen los de organizacion. '

~ Hay que tener presente que una parte del ordenamiento esaty
ests integrado, hoy dia, por el amplio sector que ocupa el 3o lugard
12 jerarquia,integrado por los reglamentos bien ejecutivos o autdor
mos, que expiden el gobierno mediante su administracién ;:n’:i;'limh

Esta expide, ademds, la serie de actos administratives P
cujares, tales como las concesiones, admisiones, autorizactones,
nersaiones, dispensas, pareceres, certificaciones, NOtificactones
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tivos 8‘3“_‘3f3195 y particulares, deben respetar no solo las normas
legales, sino también Jas reglamentarias, Por tanto, este principio de

: Se en el sentido de qQue la ad ministracion
tiene que actuar conforme con lo dispuesto en las leyes y, a la vez,

debe acatar y respetar las mismas normas, que ella ha formulado
cuando ha redactado los reglamentos.

Con el principio de la legalidad se quiere asentar que la fuente
legitima de una norma particular debemos encontrarla en una ley
formal 0 material. Esta ley debe acatar, a su vez, los principios insti-
tucional es y los generales contemplados en la constitzcién. Cuando un
acto juridico particular, por ejemplo una concesién o una autorizacion,
o bién unas drdenes, los funcionarios 1a expiden sin respetar este prin-
cipio de legalidad, tal acto o preveimiento nace ilegitimo, al violar
expresas disposiciones legales o reglamentarias.

En virtud de la competencia nommativa, que generalmente se
reconoce para la organizacion de los entes puiblicos y para el funciona
miento de los servicios, la autoridad administrativa que emane
normas con tales finalidades, las dirige a si misma y a los ciudada-
nos; por lo que ella esta vinculada al contenido y alcance de tales
disposiciones. El principio de legalidad implica, a la vez, el otro que
consiste en que las normas juridicas son obligatorias para todos sus
destinatarios, quienes pueden ser tanto los ciudadanos como los
mismos funcionarios y empleados de la administracién publica. Segin
la materia y las relaciones, que las normas disciplinan, a ellas deben
someterse por igual los particularesy los funcionarios y empteados de
las entidades publicas. Este precepto juridico marca una etapa
ulterior en la evolucion de la concepcion del poder estatal frente a la
propia comunidad. En efecto, en la época de los Estados con régimen
de monarquia absoluta, 1a medida consistia en que la clase dirigente
no siempre se consideraba vinculada a las ieyes y decretos, que se
emanaban para gobemar la colectividad. El principio que el gober-
nante estd vinculado a las normas y leyes, que expide en el ejercicio
de su gobierno para el pueblo, en tales épocas era un principio mas
bién de caracter doctrinal, que una verdadera practica de vida puabli-
ca. S6lo a través de la lucha entre la Corona y el Parlamento se con-
vierte en un principio basico, operante, que preside el ejercicio del
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Jogistador, en ¢ sentido de que no expida leyes contra rias la:du
rivhe gencrales de la constitucién, viene resulta con e} control ge .,
tucionalidad de las mismas. En Yenezueia, la Corte Srp g, f
Justicia es competente para admitir y declarar si una gy 4.
minada estd conforme, 0 NO, a las normas constitucionales, g, ;:apo ¥
una Jey colide con una disp.osimén.de !a constitucion, esta ¢orie A
ia potestad de declarar la inconstitucionalidad de tal texto legai
r tanto, sobre el legislativo priva siempre el precepto de ‘3'00&51
tucién. Existe también el control “difuso” que la opinidn publica oy
a través de los medios de informacién, aparte del més efectiv g,
carécter politico que los electores cumplen, al retirar su yoto y resey
do a los representantes que con su accién han incurrido en semegits

transgresiones.

a) Principio

Uno de los méritos mas notorios de la declaracién de los dere
chos del hombre y el ciudadano de 1789 hasido el de poner enevider
aa los caracteres que debe obstentar 1a ley, no sélo para que éa i “
atente contra la seguridad individual, sino para hacer de lal¢¥ g
nstrumento eficaz de su proteccion. Los caracteres de imparcalkia
de la ley son: la normatividad, la gencralidad e impersonalidaﬂﬁl
no retroactividad. '

Una definicion conocida acerca de la ley concebida Wﬁ

gl‘ der(fc!‘O. la presenta ¢] Art. S de la Declaracién conte“'::g,‘“
onstitucion francesa de 1791: “La ley tiene ¢l derecho de PIOSE™
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EAON0CS que 8oy alikes 3 ba soCiockad . Lo e nahs sido dulendido por
la ley no pucde sor impedigo, y nadie pucde ostar Ablignado a hacer lo
que ella no bnlena”, La loy no AMPAra las acctanes gue resulban perfu
dicales para la socicdad. Por ley entendomos aguf no sélo la ey en
sentido vslm'-to. $1N0 también ¢l conjunta ¢le Otras normas, cuc legal
nmenter txpide ot drgano diversn del legsslativo. Por tanto, ningna
obligaaién ridica puede nacor fuera de la Iy, En rste sentido el
reino de la legalided se confunde con ¢l reino del derecha, Si sola-
mente 1a ley puede cnunciar una regla de derechn, todas las autor-
dades administrativas estdn vinculadas por ¢l respeto de esta ley.

Ninguna autoridad put:de imponer obligaciones, que no estén
expresamente previstas por la ley.

Las obligaciones cstan establecidas en una ley formal, pero en
ausencia dc ella tales obligaciones podemos encontrarlas, a veces, en
un reglamento autonomo expedido porel ejecutivo. De tados modas, €s
interesante recordar que la potestad reglamentaria sc debe ejercer
dentro de los limites siguientes: 1) debe acatar lo dispuesto en la ey
formal y en las disposiciones gque tengan eficacia de ley; 2) no puede
establecer delitos y penas, excepto las disciplinarias y las admnis-
trativas (muitas, contravenciones), ni nuevos impuestos y tasas; 3)
debe contenerse en la esfcra de la competencia material del 6rgano
que sanciona tales reglamentos; 4) éstos deben tencr caricter de gene-
ralidad y no pueden desplegar efectos retroactivos.

El principio de la generalidad e impersonalidad de la ley
quiere significar que, cuando el legislador formula el contenido de una
ley, él no se estd refisiendo a un grupo de personas determinadas. La
Jey crea, modifica o extingue situaciones juridicas que son generales,
en el sentido de que ellas son idénticas para todos los individuos que
se encuentran situados en las previsiones, condiciones y términos
expresamente contemplados por el propio texto legal. La garantia
inherente a ja generalidad de la ley consiste, por lo tanto, en que la
regla juridica no concierne a un acto o situacién particular, ni actual,
tampoco atafie a personas determinadas. Tal regla de derecho estd
dictada de antemano_para aplicarla a todos los casos y a todas las
personas, que s¢ encuentren en las previsiones contempladas en esta
norma. Tal como lo dice el gran jurista francés, Carre* de Malberg, la
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En lo referente a la funcé islati inci
. _ )on legislativa, es principio comin
pacifico que el legislador no est4 vinculado, o condicionfdo al princi)i

pio de la no retroactividad, en el sentido de que la ley creadora de
situaciones juridicas no estd vinculada por el precepto, que ella ha
estal?lgcndo: la ley puede ser modificada por leyes suéesivas. Y es
sensibilidad del legislador advertir, en atencién a las solicitudes que
le hagan grupos o comunidades, que vivan en e 4mbito de la sociedad
estatal, cuando es menester modificar leyes anteriores, para mejor
amoldarlas a las nuevas Arcunstancias y situaciones, que entretanto
han acontecido en el medio social. El legislador es aiin el que mejor
puede apreciar, cuando se deben expedir nuevas normas, para

incorporar en el propio ordenamiento hechos nuevos, que no fueron
contemplados por leyes anteriores.

Este principio de la no retroactividad de la ley es el que mejor
garantiza la seguridad individual de los ciudadanos, por cuanto de
esta forma se impide que, al abusar de sus facultades, hasta el
legislador contra la legitima expectativa de los particulares pueda
con una ley sucesiva tipificar como delito una accién, que antevior-
mente no estaba asi contemplada. De aqui el principio “nulla pena
sine lege”, el cual quiere significar que ningan individuo puede ser
sancionado penalmente por acciones, conductas, actos que no estaban
tipificados como delictivos en el tiempo, en que los cumplio.

La no retroactividad de la ley es un principio re.lat@v.o, no
absoluto, en lo referente a la organizacion de los poderes piiblicos. En
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rocedimientos. Cuando el legislador aporta unos cambiog , ks
fedfmien s civilesy cnm‘mal‘es, los Procesos en cursp gehgn, ada’?’@
se'y cefiirse a los nuevos térmiinos y condnc?ones‘ que estan pre; 905 ‘;
la ey, que acaba de dictarse. Esto puede implicar tratog diferenyg,
desfavarecer a varios intereses, perque "e'su_“a muy distinp l}“&f{;
una reforma de competencia y de procedimiento, un juicio Qe cys
por ante un tribunal de correccion pasa de competencia a yn 12 perg|
al contrario, un determinado juicio dg competencia del juez perg
ordinario pasa a una junisdiccion especial, como puede ser |z milia.
Tales casos implican cambios que pueden ser sustanéiales Y o resuh
tados y consecuencias diversas de los que podfan preverse s, al s
trario, continuaban vigentes Jas normas procesales anteriores. Potly
tanto, en lo referente a la no retroactividad de la ley, éste principe
asume un valor relativo para la disciplina de la organizacién delts.
poderes piiblicos. Sin embargo, en la practica se toman siempre me-
didas transitorias, que atendan el rigor de estos cambios, de modoqe

105 particulares no pueden verse perjudicados a consecuencia dealts
reformas, -

;
En la parte sustantiva del derecho penal la no retroattividd

gﬁun principio‘vigente de cardcter constitucional, que halla'iﬂt.!.@‘:
oon n €l cenocido dogma ya enunciado “nulla penasine lege” AU

exista una justificada Y legitima excepcitn, cuando Ja constittc
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el mismo ctddipzo penal proclama que en los casns de reforma penal, se
aplica al reo oimputado 1a norma que mis o favorezca, De mode qluel
por lo que atanc a 1a parte sustantiva de I prevision de los hechos
que se consideran delitos, Ja no retroactividad de 1a ley es un princi-
pio mgureson, aceptado por todos los ordenamientos juridicos. Y si
acaso tal principio no se contempla de forma fiel, acontece un grave

retroceso, una crisis de 1a institucion que pone en jaque el supuesto
ético del mismo derecho.

En varias partes de Europa, cuando terming esta dltima guerra,
por la crisis que sufrieron varios érdenes estatales por causas poli-
ticas y bélicas, por n'otivos a veces de venganza, a veces por un mal
interpretado principio de justicia, hemos visto que este principio ins-
titucional de la no retroactividad de la ley, “conditio sine qua non”
para garantizar la seguridad individual, no ha sido respetado en
materia penal. A pesar de todos los sacrificios y esfuerzos, de los
cuales son testimonios tantos acontecimientos histéricos, politicos ¥y
legislativos, hasta en la época contemporanea contintan verifican-
dose periodos de hondas crisis en el derecho, y sorpresivamente

sobreviven situaciones humanas que se consideraban olvidadas y
pEItE'TlCCiE‘ntE'S a unremoto pasado.

Es interesante tener presente que en el derecho privado también
rige el principio de la no retroactividad de la ley. Cada vez que entra
en vigor una nueva ley, se pres¢nta un problema que a menudo es de
diffcil solucidn, a saber: si la ley nueva deba aplicarse también a las
relaciones que, aun desenvolviéndose bajo la vigencia dela nueva ley,
dependan en cualquier modo de hechos acaecidos bajo el imperio de
la ley anterior. No es fdcil decidir si se deba aplicar la ley prece-
dente, o bien 1a nueva, a las relaciones que, aunque se desarroilen bajo
la vigencia de esta wltima ley, se pueden ccligar con hechos
cumplidos bajo la otra ley. En efecto, si cesan de tener vigor las leyes
anteriores, no por eso cesan las relaciones que, en dependencia de
hechos precedentes, se desenvuelven bajo la nueva ley. De ordinario,
el legislador prové a la solucion de tales casos con normas especiales
denominadas “transitorias”; pero a veces éstas faltan o no son sufi-
cientes para regular todos los posibles casos.
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cumnplidos bajo la ley anterior, las cuales se manificsian en o
sente durante la vigencia de la nueva ley, pueden verificam%m'
hipdtesis. En la una, las consecuencias de heches cumplidos ka i;
ley precedente pueden ser reguladas considerandolas ¢n St nusms
prescindiendo de la evaluacion del hecho misnyo. en tal ¢iso se apli
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acontecido bajo la ley anterior, no pueden ser disciplinadas por la ks
actual sin tomar en consideracion el hecho pasado; 1a nuowa loy ague
no se aplica, y en su lugar debe aplicarse la ley precedente, Por In
tanto, la nueva ley es inaplicable si, para regular las conseyuéngtag o
efectos que se verifican bajo su vigencia, pero que dependen de un
hecho cumplido en el pasado, tiene como necesario sypucsti ka apre
ciacion del mismo hecho productor acontecido bajo la ley abtugads
La nueva ley es aplicable, cuando las consecuentias, Queo s ¥e rifivdld
bajo su imperio, pueden ser estimadas por si misnus, de mado qwd
hecho pasado no resulte regulado ni siquicra indjroctanwante,

que me

la ley.
Sommieres Y
reérmisa S asicnta ¢l

sobre los hechos ago

do, cill;a::‘ 2?:;05;:)3" como se aplica‘ esta teoria del "l_kz'cht) a::u.m}?li’
puede aplica rlse flo. cl{ ley que ha mtrodtu‘.idc? e ltalia vl m'wfﬁ't
B Ment (el EstaS|mammon.tos Ct“l(’bl‘.id(‘)& bajo la ley antenor “‘“‘7"
toma ¢n consideraciéneyl Rl s g al;_;uua, Y N&::lg\h' 3
1005 IoS que en o e cstad? actual de los conyuges, v & ¢ b
P A Prescnb estin unidos en matrimonto, Hin el
que el hecho-causa dul divorcio se verifique
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vigeucia de la nneva ley, Si gl Mee

hubiese acontecido bajo la loy ho que prede dar ligar al divorcio

divorcin, la mucva ley no od{:;jll(::lc;r “b‘,rf}gndd' AT S
ol . podria aplicarse y ¢! divoriio no podrfa
P Arse, por cuanto a aplicacién de la nueva ley no tendria
lugar on biase 4 la evaluacién d¢ un hecho acaceido bajo 14 le
prueedente. En definitiva, 1a ley sobre ol divorcio se aplicn]?ambig\
4 los conyuges unidos en matrimanlo bajo la vigcncfa de la ley

pasada, pero el hecho causal det divorcio en ) it
i S A BANALTS et objcto debe verificarse

cién de los actos administrativos vao ?a S i il S ot

: » a las medidas y normas que se ema-
nan para el funcionamicnto de los servicios pyiblicos y para las
prestaciones adiministrativas a la colectividad, esto es, en {o que
atafic al funcionamoiento de los organismos a nivel de adminiStracién
propiamente dicha, la irretroactividad de la ley es una condicién de
garantia que asume valor pleno y preciso. Sc puede decir que la no
retroactividad no tiene valor absoluto en materia constitucional, al
contrario, se respeta celosamente en lo que concierne a la funci6n
administrativa, a los actos administrativos y al conjunto de las me
didas para la prestacién de los servicios publicos. Por jo tanto, los
reglamentos de naturaleza administrativa que contemplan cste sector
y los actos administrativos particulares, tales como la admisi6n,
autorizacién, aprobacién, concesién, expropiacién, exoneracion, las
6rdenes, no tienen efcctos retroactivos. Si, al contrario, se trata de
actos administrativos que resultan ilegales, por cuanto expedidos
violando normas juridicas precisas, que los conciernen; los que produ-
cen efectos retroactivos son los actos por los cuales se procede a anular
los actos administrativos itegitimos.

La separacién de los poderes ha sido enfocada, por lo general,
en las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo. Sin embargo, no
hay que olvidar que, para la protecci6én y la seguridad de los c'n'xda‘-
danos, ostenta un rol importante también la vigencia de este princi-
pio en lo referente a las relaciones entre el poder legistativo y el
judicia!. La funcion legislativa tiene qu¢ respetar l.a pleng autonomia
de la funcién judicial, en el sentido de que no debe interferir en su libre
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suténtica s van a producir efectos diversos de
determinado sin la ley posterior.
La independencia de la magistratura es un axioma que en

tempo resulta natural. Es una premisa generalmente aceplady
o - -

que la magistratura debe SEII' ir}depend?;tea{:::izded pre
sidn que pucda derivarle de r:nlsmO'PO PUDLICO, O a8 BTUPOS que
siercen influencia en el medio som_al' y pohtlf:o de la comunidag
estatal. Para que el juez pueda ad.mlmstrar la justicia de forma im.
parcial, de acuerdo con su conciencia y con el cono?muen?o téenico que
tenga del derecho, prescindiendo de toda consideracién discrimi-
nanie, esto es, que actiie en base al principio de la igualdad, es menes-
ter que la magistratura, tanto en sus miembros como en su conjunto, s
independiente. En el pasado no siempre se ha verificado lo mismo.ls
magistratura ha tenido épocas favorables, pero ha tenido también
periodos dificiles, perjudiciales para ella y para la justicia que tenia i
Jue impartir. Un ordenamiento es garante del respeto y acatamienid
de sus normas por parte de la administracién, de sus destinatarios ¥
P! parte de la colectividad, al ver en qué posicién estd el prope
poder judicial, Si e] Estad vistratura b
stado esta dotado de una magis

estry : .

mnz:::_:aélyegs.l}leges tienen inamovilidad, independencs s
i : CIC10 ¢ s5us ‘u : van libres

cualquiet presion, amenaza nciones, por cuanto estan liors

. temor que puedan derivarles por 5"
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vmanacion de sentencia, entonces oxiste

CoNSidOraT QUE estit oTgantzacton rtatal h‘ rr’\m(vo !
perfiectibilidad, N6 8810 desd @ 0! punto de vists do o
cha, mas sobre (oo por o qut & rofiere (1 zmd -
jurfdicas ¢h los varios y diversos caso helki
contrario, al analizar
la magistralura no ¢

‘gitimo para
110 un grado de
vigencia del dere-
dplicacién de tas normas
X 508 y situaciones concretos. Si, 2l
il organizacion se llega a la concluslén de que

st bien estruct
. _ urada, le faltan eilementos en
virtud de los cuales los jueces no pueden administrar 12 justicia, segin

su propia conciffcia y con una seleecion seria de los conocimientos que
tengan de la respectiva materia, se puede decir que tal Estado
presenta lagunas en el ejercicio de 1a funcign jurisdi 3 3
se ha dicho al coruienzo (las norma BA jdtisdibaipmet Far1o que
PRI Pl sty o b?‘ no sQlo v:ncul?n a los propios
o b o g 74 S ey o d:glaatonas.y. obllg_antes’ para los
gico qié elinernd coch)) e os de ac?mlmstra.cl_én publica), es
3 ‘ pone autoridad y dirime las contro-
versias entre los particulares, debe tener suficiente autoridad moral
y juridica para que haga respetar sus sentencias a los propios funcio-
narios de 1a administracién piiblica. Si el poder judicial ejerce su
funcién sdlo parcialmente, esto es, frente a} sector privado, y no puede
ejercerla con otro tanto rigor frente a la misma administracion,
resulta que tal Estado no es un verdadero “Estado de Derecho”. Para
que un Estado sea efectivamente de derecho, no basta que tenga una
constitucién; en efecto, hoy dia todos los Estados la tienen. ara que
un Estado sea juridicamente estructurado es necesario que sea un
~estado administrativo”. Es preciso que 1a administracién del Esta-
do, tanto la central como la indirecta, tanto la subordinada como la
auténoma, esté perfectamente coordinada y sometida a las reglas
juridicas. Estos organismos deben funcionar de forma seria, con el
gnico prop6sito de servir el bienestar de la colectividad, y no para
favorecer intereses particulares en detrimento de los generales. Para
que un Estado pueda considerarse y proclamarse, de “derecho”; no es
suficiente que tenga una constitucion, un Parlamento que se reinay
haga las leyes, un poder ejecutivo que las ejecute: necesita que sea
vigente y operante el derecho administrativo.

Por lo que atafie a la funcién judicial, los principios que la ga-

rantizan comprenden la independencia y la inamovilidad, pero
también e} de la responsabilidad por parte de los jueces. Ahora, el de
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o la etapss P','t‘“; Al siglo pasado), la posicién de jos juec”\cu- € cay
Ja I‘""“v'r:nﬁ: tanto entre: los distintos Estados eXiStent: h;Sido
lucién histarica. En algunos EStadgs <’:lde SOOIy 600, por yna Sel‘ied;
anteccdentes historicos, sociales y juridicos, el dcuerpp dg 10s jueces p,
ozada una relativa independencia y ejercido la justicia de mody
Taudable. En otro Estado, por factores socxo.-Pohtmc{s Propios deg| N
magistrstura no ha podido ejercer su funcién, segin lo que notmay
mente puede esperarse por la naturaleza tan delicada de J5 mismg
De todos modos, se puede decir que en los Estados que se regian po;
monarquia absoluta, la magistratura ha sido la primera funeign
s¢ ha desglosado del poder ejecutivo. Antes de llegar hacia la segu-
da mitad del! siglo XVIII, a la distincién teo6rica del poder estatale
las tres funciones, ejecutiva, legislativa y judicial, se oponia la
concentracién en un itnico poder el ejecutivo de las dos restantes
funciones. En el curso del siglo XVII y principios del XVIII la primera
que se desligé y asumié una posicién auténoma frente al gobiemo, fue
precisamente la magistratura. Acontecid atin que muchos miembrosde
la nobleza, al dedicarse al ejercicio de la funcién judicial, por suau-
ridad y posicion social, por tener, a la vez, bastante influencia en st
misma clase social, pudieron erigirse paulatinamente en un poxler ¢
:;Jigslegzen f;erza frente el Rey y a los miembros de la Corte, Con-
\.ecesy tal fu:;ignesm poder judicial una tradicién, el hecho de Qﬂ“{
it ds e \Tansmitia de generacién en generadi E1
C una misma familia, Se vino deterniinando, €n fin, und

Sici6 . i ‘
posiaon de relativa autonomia frente al mismo poder monarquico:

con hei?illfd;iivomdén francesa cl constituycnte tuvo celo y ccnij'dgz_m?_
3 €sta clase de magistrados, que se habia constituidn

—
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de tal modo dur

A i e estea:toedzlr periodo de 1a monarqufa. Por lo tanto, para
interferir cn la a Iicac‘gon tales tradicién y fuerza, el cual podia
Ay PTinCipiosplier‘ln de Ias.mismas leyes, inspiradas en los
S Ak ST ales, el legislador francés opuso a los jueces
pénal Por @b 58 asistes ;“gif';s de.nominados. de paz y los jurados en lo
decisiones en materia F;enal ancia de dos siglos, como en Francia las

. tales como C a1
declara cu reconocCer si al imputado se le
ST AR tcé CLF;S;):egtel cargo que se le imputa, no las to;:'na el juez,
€ preparado y conocedor de las leyes, sino este

]qrado integrado por varios miembros que en periodos detenmninados
A b4 nonnbrfn dos y seleceionados, en base a criterios cuyos elemenlg

h.an sido rect.xficadps a través del tiempo, para mejorax)" su compos:
cién y come.ndo. Sisteria igual ests vigente en el juicio penal de los
Esta@os Unidos, donde el jurado integrado por personas, que se les
considera expresién mediana del modo de sentir, en un cieterminado

periodo, del medio social y politico, es el Heel -
it o o el ilpratada e A QeScslara) BeuigRo)

‘ Fr'ente. a la triparticion tradicional del poder estatal en fun-
cién legislativa, ejecutiva y judicial, la doctrina actual distingue tres
grandes sectores: el primero integrado por !a funcién de gobiemo; el
segundo constituido por la funcién legislativa, y el tercero por la fun-
cién ejecutiva; ésta, a su vez, se desenvuelve a través de dos ramas
integradas por las funciones administrativa y judicial. Mientras la
funcién legislativa se exterioriza mediante las leyes, son propios de
la funcién de gobierno los actos de gobierno, de la funcién administra-
tiva los actos administrativos, y de la funci6n judicial las sentencias.
Anterior a todas y subyacente al poder estatal, se capta la funcién
constituyente. La funcién de gobierno es esencial, por cuanto deter-
mina las metas y las directrices generales de la politica estatal, que
deben condicionar e informar la accién legislativa y, de modo
particular, la administrativa. La funcién legislativa a través de al_-
gunas leyes marca al gobierno, por otra parte, determ'inadas fin.alx-
dades, que éste incluye en su programa politico. La funci6n de gobier-
no coordina la administrativa, en cuanto también ésta asume, a a
través d e la multiplicidad de los actos jun’dif:o.s que lleva a cabo, los
fines de la politica general. La funcion administrativa comprende y
da, por tanto, un contenido concreto y real al programa que ia clase
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¥ sityaciones particulares y concretos, gye g, o "
distinlos ¢ d}w;gr las controversias entre los ciudadapgg, Y entro :
tan, fala !r:racién publica, Por lo tanto el antes denomina 4, Estoq
yla qdn}nélrls 2 parte actualmente de esta subdistinciép, en ]g’Oder
judicial | ;nfica do més amplio 1a funcién ejecutiva. Hoy en diac"al
dhumIg e la v desenvuelve en funcién administrativa
funcién se articula y o3 : Propi,.
; funcién judicial. Los magistrados deben,
mente dichz y en ; e 802ar g,
fa efectiva. Para segurar la libertad indivigyal
una autonom?a erec ‘ ; b €S nece.
sario que los jueces sean mdepenc‘ixentes, soore todo, en las on
versias que se verifican hoy en dia COR- MY frecuencia entre |,
ciudadanos y la autoridad publica. Los jueces tienen e} CoMetidy g,
interpretar y aplicar las normas juridicas, que han sido Previamens,
formuladas en via abstracta, formal e impersonal, 3 145 e
concretos que se ie plantean. Para realizar tal cometido, ellgs deben
emitir las Sentencias de acuerdo con los propios conocimientos
convicciones, teniendo por norma los térrninos y preceptos que &
infieren del contexto de las leyes, mas id6neas y pertinentes para
resolver la situacién particular. Por lo tanto, el libre desenyol.
vimiento de los procesos civiles, penales y administrativos exige que
el magistrado juzgue los casos, que se le someten, en atencidn a los
textos legales que interpreta y aplica segiin su conocimiento,

conciencia y experiencia.

El principio de la inamovilidad. Los graduados en en derechoy
los abogados se incorporan al orden judicial, a través de exdmenes de
oposicion a nivel nacional, y al efecto acatan una serie de requisitos,
condiciones y pautas establecidos en las leyes, que organizan e_l
fupcxonamiento de la carrera judicial. Los jueces no pueden ser dest-
tuidos, trasladados de una sede a otra, descalificados o descendidos3
un grado inferior, sin haber intervenido de modo taxativo aquellas
causales, que la ley de poder judicial previamente ha establecido. Y
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teproraneas contenmplan cc;:: E‘no colegial, que sendas constitaciones
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P TUNCIas eve .

Jeres pAbNCCREpars gdrantiza‘ Io\rzamlu‘altjs por parte de los otros
otest 4 di O, para rla mamovilidad y jo que ataie a

botestad disciplinaria, a los ascen I

e a otra, se ha creado e] Consci S03, a las transfercncins de una
) que preside el funci -Gs0jo de la Magistratura, 6rg:ano mixi-
Onamiicnto, desde ¢l punto de vista orggnico, de

’:::;:at-allgn su cuspide las Grdenes judiciales de Francia e Italia
D e organismo colegial. En ia constitueién venezoliana de
31 estd incorporado con el nownbre “Consejo de la Judicatura“(Art.

AT

.Ta_lis. Copse]os de la Magistratura son los que tomnan las medi-
s disciplinarias en los casos, en que los jueces incurren en faltas
1§:nc‘lgbagteeme; nd:;::\)}?eer:\ob::esus funciones; c'c‘mforrr‘\e.a las reglas
0 : . a una apreciaciéon objetiva y serena
los méritos y credenciales de cada quien, deciden los cambios y
ensos de los jueces de un escalafon al otro. en otros términos, el cons-
iyente y el legislador moderno han querido que el ordenamiento de
funcion judicial estuviese confiado a un érgano de rango constitu-
nal, el cual por su composicién y competencia resultara indepen
snte y neutral frente a las demds ramas del poder priblico. Se ha
erido evitar que el Gobierno pudiese interferir en las calificacio-
5, en los ascensos, traslados, nombramientos, y por tales actos ejer
ra indirectamente presiones sobre los jueces, premiara a aquellos
e considerara ductiles. Para alejar semejante situacion y para mejor
\parar la independencia e inamovilidad de los magistrados, se ha
ado, por tanto, este organismo que es la expresion del mismo orden
licial.

En Francia el Consejo Superior de la Magjstratura fue creado
¢ 1a Constitucién del 27 de octubre de 1946, la Constitucién de 1958
ha confirmado, pero con una organizacion y facuitades. en partes
erentes. Su Presidente es el mismo Presidente de la Republica, y el
nistro de Justicia es Su Vice-Presidente de derecho.El anse)o
nprende, ademds, a nueve miembros norpbrados por el Presidente
la Repiiblica, de los cuales seis son niagistrados, uno pertenece al
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ejetciciy

En septicmbre de 1969, al reformiar la Ley Orgénica 4ol Pode
udicial de 30 de junio de 1956, con el Art. 34 de nueva redacqgy ¢
intreduce ev novo 1a institucién del Consejo de la judicatura, En focky
S de octubre de 1973 este consejo emana su reglamento de organizasty
v fundonamiento. El mismo estd compuesto por nueve niembros desg
nados: dnco principales por la Corte Suprema de Justicia en fa Sils
Politico Administrativa; dos principales por el Congreso de la Rept:
blica; v dos principales por el Ejecutivo Nacional. Cada uno de ks
miembros principales tendrd dos suplentes, designados en la mama
fonna v oportunidad que el respectivo principal.
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