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INTRODUCCION 

Una vez conocidos el significado, el contenido y la estructura de 
los derechos fundamentales, precisa ver como tales derechos, sobre 
todo, aquello que las constituciones modernas proclaman e indican, se 
encuentran disciplinados desde el punto de vista positivo.Y la  
exposición aún en este aspecto procede según el método comparado, es 
decir, por lo que atañe a la doctrina y a la jurisprudencia se siguen los 
resultados, a los cuales han llegado los juristas al estudiar los dere­
chos fundamentales, contemplados por los propios ordenamientos. Es 
interesante advertir que en este sector del derecho constitucional, 
como las exigencias inherentes a las relaciones entre los ciudadanos 
de una parte, y los poderes públicos por la otra, en sociedades esta­
tales que han alcanzado un progreso o situación de civilización 
parecido, son iguales, la disciplina jurídica presenta aspectos, por lo 
general, semejantes, y solamente en algunos detalles existen diferen­
cias, casi siempre reflejos de existencia o tradiciones peculiares de la 
comunidad estatal, a la cual tal disciplina se aplica. Por l o  tanto, en 
lo referente a los derechos fundamentales el método más seguro, para 
tener una visión clara y comprensiva de todos sus aspectos de la 
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. wntc.' l'I método comparado, por cu ln•c1s,l n . . 1 d anto 
1 ,ftrin,1, t':- f 1· . derechos const1tuc1ona es e varios cst d �l t,, 
l t . , • at,.,rci1 O!S a os .,. l''\llt'tldl ' 

. . 

.1 d individual consiste escnc ialmc 
l t'�11,·1111 nte t. 11 

:- • 1 rr>a a cada persona contra la detencio en'• 
• 111c se o o (? 

d f b' . nes "1 �.ir,1nti.l, l • 
den aplicar e orma ar 1trana, esto 1 a • , Sl' le puc . . es, no rt•ndS, �uc 

I reglas jurídicas previamente cstablccid tri ,ntCI de as . . as y r ac,1t,1mH: , . CI' }' las cond1c10nes que, para emanar tale � d ¡05 tcrmtn :. . . s °""·-pct.10 ° 
1 yes en cada caso La segundad individual ''''<IS, contcmpl,in 

d
1'15 

:ntal de los más importantes y aquel 
por e

1
n un 

d cho fun ank · 1 · ' e cua¡ ere . ·cnto del 1·usnaturahsmo y a 1lustrac1ón tod do el mov1m1 , . . . , os l0s to ' 
d I s pensadores y los poht1cos esgnm1eron para ga ,sfuerZO'- e O . d · d 1 . . . ranti. t:. 
1 tina posición de 1ndepen enc1a e os ind1v1duos fr zar y asen ar 

f. . ente 
1 ,o;ión del poder estatal. Es su 1c1ente recordar que en 1 a a cxpa1 . . • :1 · d 1 . d' 'd os 

siglos anteriores la po,ición ¡une. ica e ta es 1� 1v1 uos era precan.i 
Estos estaban expuestos, en general, a cualquier exceso, que podian 
cometer los funcionarios y representantes de las autoridades cstata. 
les de Ja época, por tanto, es evidente, tal como afirma Burdeau, que 
si no se ai1rma la vigencia de la seguridad individual, es la aparien­
cia misma de la libertad la que \ iene a faltar. 

La segu ridad, sin embargo, ha recibido aún en los últimos tiem­
pos varios atentados, a pesar de la vigencia del Estado de Derecho} 
por tanto, de los principios solemnemente declarados en las conshtu· 
ciones, Se tiene una amarga y catastrófica experiencia a cerca de 
com? tal seguridad fue atropellada en la última época y, de modl' 
parbcular, en la segunda guerra mundial. Después de tantos esfuerz(I$ 
para �ue los derechos individuales sean siempre vigentes, nunca fa!· 
tan orcunstancias, a veces excepcionales, de emergencia, que no� hacen regresar a épocas olvidadas o pertenecientes a historias 
superadas. ' 

La seguridad · ct· 'd real· mente · 
in 1v1 ual, para que pueda considerarse Vigente debe d . . · ·entes: principio de Í 

1 
r_espon cr a las condiciones esenciales s1gu1 

1 '{, indcpendenci: �
gahdad; _Principio de 1a imparcialidadade la �

os enjuiciamiento 
e la magistratura; garantías individuales en ta 

libertad ind 1• �d
penalcs; represión de los actos que atentan contra v1 ual. 
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Para que tal Sl'gurídad individ 1 
res=tada en el ámbito d 

ua se cons1derc, cx,�tcnte y 
. r-: . . e un ordenamiento jurídico, se debe advertir 

s1 existen tales cond1c1oncs. Estas d�'--n ,. · .1- d f I d 
b'é · '""" .. x1s 1r to as; s1 a ta una e 

ellas, o I n no llenen la fuerza y claridad _.., d t · d d 
que merece, se pu .. -...e ('Clr 

que os cm a anos de un determinado Estad d 11 
tí d be e: • 

o no gozan e a que asga-
ran_ �s que e n e,cchvamcntc tener, para que puedan considerar51.? suÍlc1entemcnte amparados frente a los ataqu _.., d · 

d I d . . es, que pu .. -uan cn-
varsc e a a m,mstración de tal Estado . 

. �) El, Principio de la l _egalidad consiste en que las autoridades 
administrativas, �uando actúan o emanan actos jurídicos, deban ac­
tuar de conformidad con las reglas jurídicas que se hallan en las 
leyes,_ de_ acuerdo con los principios institucionales previstos en la 
constit�etón, confoi:me a los principios generales que informan el 
resp�!1vo �rde�m1_ento estatal. Los funcionaños, los agentes de la 
adm1rustraci6n publica y las demás entidades, que existen en virtud 
de la descentralización autárquica-territorial y la institucional, 
deben amoldar su acción y actos jurídicos a las reglas de conducta y de 

organización, que se hallan incorporadas en las leyes y reglamentos. 

El orden jurídico estatal está compuesto por toda una serie de 
normas, disposiciones que según la importancia que les ha atTibuido 
el mismo legislador, en atención a la materia y a los aspectos jurí­
dicos que de tales disposiciones se derivan, tienen en el ámbito de este 

ordenamiento una jerarquía determinada. En la cúspide existen l a  
constitución y demás leyes constitucionales. En el eslabón subsiguiente 
hay las leyes formales, emanadas por el parlamento de acuerdo con 
el procedimiento legislativo expresamente contemplado por la cons­
titución. Al lado de la ley formal que, según la definición de 
Rousseau, expresa la voluntad general de la miSma comunidad, por 
cuanto en esta ley han participado los representantes del cuerpo elec­
toral, existen las otras leyes que se denominan materiales. El poder 
ejecutivo las expide, o por delegación �el mismo Congr�, o �ién por 
una competencia espresamente confendable por la co��ción. Este 
conjunto de normas jurídicas, emanadas por el poder e¡ecunvo, o�n­
tan una validez y eficacia jguales a las de la ley formal. La co_eXIs­
tencia de ambas categorías de leyes, las formales y las materiales, 
varían de orden jurídico a orden jurídico. En el ordenamiento 
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,re o,pl<• In 1r,1 11 11'\n p ,r 1 :ti.it _,., ..... , 1 1 , 1 1 t d 1nictt r r, n r I la 
f 1 ' 

1 
, <' e tu tv,,nu•r\lr A I l',HI m · ª 'r1 1r t "' nt 

t � 1 r• ""' nll J re vi tO'i pcir C'I Art 
\} 011, 111 (') J h:r { 1 t1llvo cvp1 la, n � 1 

\ 1 rild 1 norinn 1urfd1c l con ru r l , <'''""' , 7a d 
• 0,0,1 '''º"• por cwrnplo el de' J.ran a 1 ru l 1 1 r !'.;a 

,1rc d 1 :nl un nto '1/ e <')CCll ivo,por o qu en Lt n 
tu al se lncirCA cual ce; l.1 rrscrva legal <I n fun r,;a n ' 

! 1 t ,."...,.nrA'- ,. , a parle a e oc; ma crr,,s lnchll(I de 1 � '-•"" 1 , , a 
1 

4 el ¡,oocr rt('('.1•lhO ce; tan, nen organo co�pclC"lte p-.,ra n� ridt ¡Je-; de c.1ráctcr gcncr,11, ,mpcrat,vo y abstr r N n,'111fi 1u 1..• 

.1. 
•et 

1 ,.01c h,n una !';1lt111Ch>ll 1ntcrrncd1i1, pero una 5 1 1 3 actua m" •tua 
arerca a la , cnc2olan,1. 

que- m;ssc 

E-n \'lrtud de la ¡?('ls1ci6n jerárquica de las normas, que cornp,l'E:' 
un ordrnamicnto c::-t,1tal, cncon!ra�os, por lo tanto, en la cús

pide 
COn5btuoón ,, d('nuis leyes consbtuc1onalcs; en segundo lugar l.is ei 
(ormalc, <!'.l.f"-'dldas por el Congreso

'. 
de. acuerdo con las pau!as 

r,f('CtO rontcmpladas en el texto const1tuc1onal, y las leyes materia 
formada� por el poder ejecutivo en los casos tácita o expresame­
�tablecido-. por la constitución; en tercer lugar hay todas las cltml, 
norma Jurídicas, que en el ejercicio d e  la función admínistra 
e,;p de cJ Estado, tales como los reglamentos ejecutivos y autónom 
) en�re fo<. últimos se distinguen los de organización. 

Hay que tener presente que una parte del ordenamiento� 
esú mtt>grado, hoy día, por el amplio sector que ocupa el 3o lugar.it 
1 p-arqufa,integrado por los reglamentos bien ejecutivos o auténc 
mos, que expiden el gobierno mediante su administración pública 

Esta expid(>, además, la serie de actos admini:;trativos F<'111 
culares, tales corno las concesiones, admisiones, autorizac1o!le), ew 
neraaones, dif>pcnsas, pareceres, ccrtificacione:-, not1íicac1one5-

d 
;.J poder tj{.">Cutivo, de su p,utc cu,1ndo rxpidc una ley 11"1� 

r: 
t' �ao6n, debe atenl'fSC a los' 1í1ntlC'S prescripoooe5 rf',"1fll"". par amento Los funcionanos, al en,a�ar ll,s actos adnu¡Ujlft 
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tivos generales y particulares d b 
legales, sino también Jas re 1 

' e e� respetar no solo las normas 
legalidad debe entcnders 

g amc
l

ntan�s. Por tanto, este principio de e en e sentido de q I d . . 6 tiene que actuar conf . . uc a a min1strac1 n orme con lo dispuesto en I s ¡ 1 debe acatar y respetar l . a eyes y, a a vez, 
ando ha redactado I 

as m
i 

tsmas normas, que ella ha formulado cu os reg amentos . 

. . 
Con el principio de la legalidad se quiere asentar que la fuente 

leg1t1ma de un� norma particular debemos encontrarla en una ley 
íor�al o matenal . Esta ley debe acatar, a su vez, los principios insti­
tucio�-� Y los �nerales contemplados en la constitución. Cuando un 
acto JUnd1co particular, por ejemplo una conceslón o una autorización 
o_ b�én unas ór�enes, los funcionarios la expiden sin respetar este prin� 
c1p10 de legalidad, tal acto o preveimiento nace ilegítimo al violar 
expresas disposiciones legales o reglamentarias. 

' 

En virtud de la competencia normativa, que generalmente se 
reconoce para la organización de los entes públicos y para el funciona­
miento de los servicios, la autoridad administrativa que emane 
normas con tales finalidades, las dirige a sí misma y a los ciudada­
nos; por lo que ella está vinculada al contenido y alcance de tales 
disposiciones. El principio de legalidad implica, a la vez, el otro que 
consiste en que las normas jurídicas son obligatorias para todos sus 
destinatarios, quienes pueden ser tanto los ciudadanos como los 
mismos funcionarios y empleados de la administración pública. Según 
la materia y las relaciones, que las normas disciplinan, a ellas deben 
someterse por igual los particulares y los funcionarios y empleados de 
las entidades públicas. Este precepto jurídico marca una etapa 
ulterior en la evolución de la concepción del poder estatal frente a la 
propia comunidad. En efecto, en la época de los Estados ron régimen 
de monarquía absoluta, la medida consistía en que la clase dirigente 
no siempre se consideraba vinculada a las leyes y decretos, que se 
emanaban para gobernar la colectividad. El principio que el gober­
nante está vinculado a las normas y leyes, que expide en el ejercicio 
de su gobierno para el pueblo, en tales épocas era .un prin�ipio ;l'�s 
bién de carácter doctrinal, que una verdadera práctica de vida pubh­
ca. Sólo a través de la lucha entre la Corona y el Parlamento se con­
vierte en un principio básico, operante, que preside el ejercicio del 
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< Tl 1nr,1,1cn, y ch p111 , n F uro 
h '  1 11t 111 ' '"11

, :ih I u1 C)lll' • 11\V(I! o, Rhrtn6 y � t , ' 1, , d1• 1 J I t ,n ( ' l ' "' 1 
1 ('11fi1CIC rt1 lf\lC ,1 'lltg,•nd¡,¡ d, 1 1 r q• t 

; utu,�on ,  
(' 1 1 1 < r L n ru• n ni,) por ,11,1 H ,1c r,,1r,,n111,ir 1 '!( 

_. fl\ h \ 11 n il r \,1 1 ,,, "'1 1 10 r.n11LHl,u1<1!i, 
1 i .. 11111 rn ¡,1, 1,r t t 

'" 1\ 11 
fr. ,,,,11,rci,1Tida,I dr. t,, fry. Otr,1 gar,inrr \ 11,11 o 1 ,o , l 1 1 a d 1 -ccu'in de tll5 r11H 111 anos. a ntt• e cvcnttral ;¡rb dun1 t'" 1., piok 

nth depende cc;c11c1illmC'ntc de la rna '% 
1 it r Ec;ta g.un • . ¡· d ncra lt·�, .. a1 

1 11,5 1,od(•res rnh 1coc; y, e modo partic 1 on an1z,11 r,s . . , d 1 llar cst, n , • .1 .,,:;tenia ,1.,q�11r.1 la su¡cc1on e a autoridad le • fonna tt•ll\•1. 
� ',mión publica. Hay que tener presente, sin gis¡� 

�I c«•ntrol ,11
1 ., ; ', Hlli\l ión d1•I principio de legalidad por p

ell1bar 
..,111' la 1'' 1•n 11,1 'd ¡ ª'ie -s :f , , ,1 ,t•nltdo de que no expi a cyes contrarias a 1 l '1!1'-1,H or, l l 

l.: • ll I as l, 
1 de la constitución, viene rcsu a con e control de ma, genc-r,, e:. 

E V 1 1 C co 
1 • i de las mismas. n enczuc a, a orte Supre tu('1ona iual 

d . . d 1 . 11\a df . s competente para a m1tir y ec arar s1 una ley d Ju .. 11cia c. . . • 
· d c,;tá conforme, o no, a las normas constituoonales. En ca<,,, nuna ,1 - • . . , d 1 . t . . "'� 1,v colide con una d1spos1c1on e a consti uoon, esta cor:e tier;, 

:;;0��stad de declarar la, inco�titu_cionalidad de tal texto lega 
por tanto, sobre el .legislativo pr,�v� s1e�prc el pr��rto �e 1� con·' 
tución. Existe también el control difuso que la op1ruon pubbca�'Q 
a tra,·és de los medios de información, aparte del más efectivo de 
carácter político que los electores cumplen, al retirar su voto y resn.i. 
do a los representantes que con su acción han incurrido en seme:anies 

transgresiones. 

Uno de los méritos más notorios de la  declaración de losdeit 
chos del hombre y el ciudadano de 1789 ha sido el de poner en e,,� 
c1a los caracteres que debe obstentar l a  ley, no sólo para que 1!S!3 
atente contra la seguridad individual, sino para hacer de la kv 
1n�trumcnto eficaz de su protección. Los caracteres de imparaahJ.JC 
de la ley son: la normatividad, la gencrahdad e impcr;;onahd3d 
no n troacl1vidad . 

. 
Un,i ddinición conocida acerca de la ley conc�b1da coml' � 

de drrt�!10, la pre <'nta t•l Arl. 5 d� la Dcclarac1ón contenida en , 
OI\Shtución francesa de 1791: "L,, ley tiene l'l derecho �k rn,ti� 
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,ll'I: i,1111"- c¡111• �'11 lllth•!i 11 l 1 •,oc 1 • 1 1 1 
l,1 11•, n11 puc�lc• �t·r 11111, .  j1 1 

1 e '" 11 111"' 1111 h., sitio dc 1 ·n(lfclo por 
l C e o, Y n,,d, .. llllt•<I(• l"I r 11 • • 1 \}lll' i•ll,, 111\ tlr1lt•n,1", 1 11 h• 110 

., ,1 n, 13,11,n 11 ,1,1rpf () 

il" ,1 -� I' i 1 1 
y ,1mr,1r.1 l,1s ,1n·u,111 " •¡111• rt><í11l1.in lll!l'ju , ,,. l � • r,1 ,1 sor1t•1 id l'or I V 1 1 , 

• • 1· ('n t 111 1•rnoi; H¡uf no !1110 la 1,.., en 
"nllun 1•slnt'lo, �ino l,1mh1én l'I co ,- 1 1 

�r 
1 

1 ¡un n e ,, olr.i!I norm,H 1111<! le·�·"! 
nwnlt' 1•xr1c t' otro órgano divt•rso d •I 1 , I 

' r 
.. ,. ó d' 1 cgi� allvo l'or 1an10, nintriJn., 

t'" ·�·l<.'1 1\ 111rl ,r.i p11c·d1• non•r f111•r I d 1 1 1 
> 

, d 1 1 . 
1 e ,1 1•y. •n r•slc ., nt1rlo el 

runo l' ,1 c�,1lldnd se' confunde coi, t•I ,,, d I el h s· 1 
1 ¡ xi 

• ino ro cr<·r ,, 1 60 a-
ml'n!t' a t',Y pnc �' 1•11unc1ilr una r<'gl,, de• dc•rc•cho, tt,<f;is l,1s ;ruton• 
d�dcs .idmm1st�fll1v,1s csl!\n vinculad.is por rl rcspclo dc• e;tn ley. 
Ninguna aulond.i_d puc·dc imponer ohlrg,,cwncs, que no esl(•n 
c,prcsamrnlc prcv1s1as por la lry. 

Las obligacicmes l'Stán establecidas en un¡¡ l(.,y form.11, pero en 
ausencia de ella tales obligaciones podemos encontrarlas a veces en 
un reglamento aulónomo expedido por el ejecutivo. De tod� mod<�, � 
interesante recordar que la potestad rcglamentana se debe CJ(!rcer 
dentro de los límites siguientes: 1) debe acatar lo dispuesto en la ley 
formal y en las disposiciones que tengan eficacia de ley; 2) no puede 
establecer delitos y penas, excepto las disciplinarias y las admnis-­
trativas (multas, contravenciones}, ni nuevos impucstos y tasas; 3) 
debe contenerse en la esfera de la compclcncia material del órgano 
que sanciona tales reglamentos; 4) éstos deben tener carácter de gene­
ralidad y no pueden desplegar efectos retroactivos. 

El principio de la generalidad e impersonalidad de lc1 ley 
quiere significar que, cuando el legislador formula el contenido de una 
ley, él no se está' refiriendo a un grupo de personas determinadas. La 
ley crea, modifica o extingue situaciones jurídicas que son generales, 
en el sentido de que ellas son idénticas para todos los individuos que 
se encuentran situados en las previsiones, condiciones y término::. 
expresamente contemplados por el propio texto legal. La garantía 
inherente a la generalidad de la ley consiste, por lo tanto, en que la 
regla jurídica no concierne a un acto o situación particular, ni actual: tampoco atañe a personas detcrmínadas. Tal regla de derecho cst,1 
dictada de antemano para aplicarla a todos los casos y a todas 1,h 
personas, que se encuentren en las prcvision� conlc�1plad,1s en �ta 
norma. Tal como lo dice el gran ¡urlsla francC's, Carr�· d,• Malbcrg.. l,1 
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nahdad de la ley está a significar 
roa dad o impC�,n consideración de un caso par <r. mpab ,.,..,. en abctracto,

nd1V1duOS señalados, sino que está .... 1i1 1�. " esta L-..� 
..,;,-ni' a I ti'r;a , 

actU no con= 
··;a ue se aphquc a todos Jo casos , a tod.a � 

po.. ddant.ado f:n � la'" pte\'lSl<meS abstractas del legis!� ' 
person.35 que ca 

ón sobl"e la ,mpersonahdad de la ley fue ta:· Tal ccncePo·e hJ\'O ?v{ontesqu1eu, en la teJ"cera década d(4 
urt pensamien� � antes que el consntuyente francés la enul\óa·� 
:XVIII :,esenta a:,-

re los derechos de los ciudadanos. Mon�1e1/_.t:.i 
�-u deda..-aoón - ,�, pudiese garantlzar la segundad 1ridit,,¡d � 
que, pa.--a �ue una

� par vía de medidas indtvidualE:5 y q¡ 
-n� no tema que o 

di t r�. c:uo pa-culares, sino me an e prescnpaones im--. ' a c.15-0� '.. 
, d - - �ll".,.. ren 

.... t concepcion fue aceptada Ul"ante la revoJ :, -uli:-- 5e_ e,an e . , . . 1 . � 
• n - -, � rontit1lÓ en norma JUnálca a incorporarse e:. la � fra �- · lo-_ dereci-"S de 1791 (Art. 6): "La ley debe ser la � :aoo:. ce ::. - . 11 • ,, a • 

• - ..,nto si eila ampara, como SI e a castiga . 
p,a;-a tO<lO::,, u:u · 

S-i;-, emba.'1;0, :al concepro ha sido �do en jaque por o:ra í.l!­
:-:-.a tle inter?retar la x-ooón de la ley, basada ésta en la deSruO®:.: 
:Rou.s.seau; la lev es la exptesión de la voluntad general de los Il'.lé­
'i!.!a.'1:es de una� colecti\ .. dad La fuerza coerdti\·a y el valor m::i-,. 
�. q-.ie ¡,uece ciespreroerse del rontenido de una norma p.mcn 
:ie:-.e \-:ge.ria en la medida en que se identt.fica con la maniies� 
de �1 m:ur:.ad general. TaJ significado capta un aspecto real v 
efectivo de Ll �orma legal". Al expresar el cuerpo legislatiTO o:,¡ 
volu..n:arl ge11e1a:, se infiere que todo lo que está deliberado en rot:::11 
de �·, en ,;frrud de la representaáón nacional tiene fuerza y valor Óf 
ley. Si:1 embargo a:. !:n,itarse a! aspecto formal prescindiendo dt 
cua'� con�o de fondo, e! legislador, con tal que rE!\'lStJffi a; regla e.e deecno con las formalidades previstas para la formaciOOilf la le\• poc · "b · ¡ �­. . •, na .atn uir valor supremo de normas genera es l,lC 

�� s-..:penor a cualquier contenido que <:Peún su a.::._.,..;W"iñn fl"' d. ,a SUDSUmírse ba. 
-o-. r" �=� 

falta de d 
P e� regla general. Este enfoque podría�·� 

Parla�: raa Y equidad, atnbuciones de demasiados poderes 
tm 

· n efecto, el Congreso de su 1niciat1va puede atrild • p0rtanoa V dar fu �---n.1 
cuaJquier co�

teru
- erz.a C'Oerethva, supenor a su valor m_��� 
do Y ca.so que no revistan carácter de gesic1--
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t'1II\ 1111 l!lll' l'l'I" l"rl I i I ' ' '" 1• y 1 11 J'h'1"t·d11nw111t, tlt• r,,m, 1, 1, 
' •cm,, o rnnll·n.,. a tr,1ví·!I del 

' 1111 pt,·vistn por 1.i ninstiluci(m". (Burdcau) 
l'or te, 4111• ,1IM\1• ,1 lo no rl•tro ,·s ,k los m.\s controvertido S<.• 1 

clrllvtd,ld de 1,, ley, i"stl" pnndpio 
r,1!-, f'(,'llil'mos lil'Cir qun ""b 

5
'1 • 

lJn het:ho vanos estudios y, de ve· � .... re os temas f d llq�,1do ,1 un cntcndimicnt un amcnlalcs los ¡unstas han 
r1'$Ultar gri�s. Precisa hace�·u�:ro to_da�ía hay zonas que pueden 
llv,l y lci de aplicación d _ 1 1 di5hnci6n entre la función lcg1sla-o as eyes en los caso b por parte de los jueces, al diri . . 

s concretos, so re todo, 
y entre éstos y el Estado. nur controversias entre los particulares 

En lo referente a la func· · 1 gi 1 . 
'f. . ion e s ahva, es principio común y 

pac1 ico que el legislador no está vinculado o cond· . d 1 . . · d ¡ . . , 1c1ona o a pn nc1-
p10 e a no retroactividad, en el sentido d , 1 d d · · · ·ct· e que a ey crea ora e 
s1tuac1ones ¡un 1cas no está vinculada po 1 t 11 h . r e precep o, que e a a 
establecido: la ley puede ser modificada por le •. · y 

'b'l'd d d 1 1  . 
yes Sucesivas. es 

sensi 1 1 a e egtslad?r advertir, en atención a las solicitudes que 
le hagan grupos o comunidades, que vivan en el ámbito de la sociedad 
estatal, cuando es menes�er modificar leyes anteriores, para mejor 
amoldarlas � las nuevas �rcunstancias y situaciones, que entretanto 
han aconteo�o en el medio social. El legislador es aún el que mejor 
puede apreciar, cuando se deben expedír nuevas normas, para 
incorp<>rar en el propio ordenamiento hechos nuevos, que no fueron 
contemplados por leyes anteriores. 

Este principio de la no retroactividad de la ley es el que mejor 
garantiza la seguridad individual de los ciudadanos, por cuanto de 
esta forma se impide que, al abusar de sus facultades, hasta el 
legislador contra 1a legítima expectativa de los particulares pueda 
con una ley sucesiva tipificar como delito una acción, que anterior­
mente no estaba así contemplada. De aquí el principio "nulla pena 
sine lege", el cual quiere significar que ningún individuo puede ser 
sancionado penalmente por acciones, conductas, actos qu: _no estaban 

tipificados como delictivos en el tiempo, en que los cumpho. 

La no retroactividad de la ley es un principio relativo, no 

absoluto, en ¡0 referente a la organización de los poderes públicos. En 
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,1111yt'nh' y t'I lc•g1sl,1Clor no p el con!>, lt<'dr, 1 rnuno�, 
('l" r "º" ,;us normas, e impo" n nh¡ ,1r,'" ,J l"'n cr ( ·� 1 ,..¡,nr r,1r,1 e ir el -.,mplc her.ho de que• c•ma.., ;irga, r y 1•n11 ' 1ur11r,1<:, 

p< ' 1 •. d • a hr,;¡ • IR r-" 11•111 ' 
t hiswnc-o, o cy<cs e rango con51¡¡11,.. 

rrlfl!1 f,l ,m1<'ll O ¡ . �l(tnaJ ,,n 1•11 "" ni 
1 ., antl'<"(•dentcs y por a cxpcnc:ncia fJ pr,, , 1 1 .11 1,or o 

. 'd d . q111: "' , 111n •11 
1 rclroact1v1 a no es vinculante S<: tt <t o dc ,1 110 

'bl' rn 1a � ,,1 •• pnnl
'1f'1 

·cnto de los poderes pu 1cos. El con 1. Cslr11,.._ • ,c1onarn1 . .6 d I f . s lluy ..,. r,Kll'II }' 1111 crea de la organ1zac1 n e as unciones c�n �"'ey 1 1c�r,l;1dor, ac 
.,610 modificar la estructura actual d ciaJt:'$ ,1., L d ,uedc no 

b . b . e la ªd � E.�td o, f . . 
0 que puede su sumir a¡o la vlgenr¡ rn¡

.
, , úbllca, 51n 'a de . .., 1rano11 P . · nucioncs, que solamente en pequeña parte "�a Jeyl'5 �nd�s 11·'.: 1

podían h;3bcr tenido alguna vigencia en >'1d(!forrn0 con�uetudina�" puede aportar reformas radicales. e Pasa¡J0 Con mayor ra7A•n 

. t situación se verifica también en Jo que ta Seme¡an e . a i'íe a 1.. . tos Cuando el legislador aporta unos cambios a 1 'VI Procedmuen · . 1 os pt . . t s civiles y criminales, os procesos en curso deben ad- í). 
ced1m1en o . d ' · •Ptar -·rse a los nuevos tém11nos y con 1oones que están pre,,;.,- · sey cem E d . ¡· •Q'V)ei, l. 1 ue acaba de dictarse. sto pue e 1mp 1car tratos difcreni,. ª ey, q · es Jt d' · 'QJ desfavorecer a varios mter�ses, porque r , u_ a muy _1shnto que, COn 

a reforma ele competencia y de proced1m1ento, un JUicio que un . , d . CUts,¡ 
por ante un tribunal de c�rrecc1�n _p�sa e competenc�a a un juez pena¡ 
al contrario, un dete:m�na?º. �u1c10 d� competencia del juez pena1 
ordinario pasa a una ¡unsd1cc1on espcc1al, como puede ser la milltar Tales casos implican cambios que pueden ser sustanciales y con resu:. tados y consecuencias diversas de los que podían preverse si, al con­trario, continuaban vigentes Jas normas procesales anteriores. Por lo tanto, en lo referente a la no retroactividad de la ley, éste pnncip10 asl)me un valor relativo para la disciplina d'e la organización delo; poderes públicos. Sin embargo, en la práctica se toman siempre me­didas transitorias, que atenúan el rigor de estos cambios, de modoque los particulares no pueden verse perjudicados a consecuencia de tale! reformas. 

En la parte sustan tiva del derecho penal la no rctroactivid.td es un · · · · re-. prmopio vigente de carácter constitucional, que halla su exp si�n en el conocido dogma ya enunciado "nulla T'V'na sine lcgc",aunqllt exista una · 1·r· d r� 

·1 (1(111 O ¡us I ica a y legítima excepción, cuando la conSII u 
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d nw,nw u,d1¡;(1 J'>l'1MI prod,un,, , 1 
·'"lir,1 ,11 n.'t' o imnu1 ,do 1 

(]lll' t n ns c-.isu� dr rdnrma ¡x·nal, �· 
, r • ,, norm,1 que más h• 1 ,. • I'·• d 

J,1,r 111 lllll' .11.Jl)l' 1 l i ,1 l . avori 1.la, -" mo r, que, 
• ' • r or l' susl,\l\llv¡¡ de h ' . .  ( d I h h 

,¡11c � l'(\11,;idl'Ti"ln l •lit 1 
. . ' pn VlSI ,n (' ()'i f'( os 

l \: os, '1 no retroactividad d 1 1 · · 
pío ng11n1so, accptndo 

e a ey e:. un pnnc1-

JCM,(1 \al principio no 
¡or �odos los ordt'na�icmtos ¡urfd1,:-os. y si 

rctroc-cc;c1, una crisis de la
c�ntc_mpla de íorma fiel, a_contecc un grave 

, . 1 . 
inshtuc16n que pone en Jaque el supuesto 

e t1co de m,smo derecho. 

En _v�rias parte� de Europa, cuando terminó esta última guerra, 
�or la cr!�1S que sufncron varios órdenes cstataJes por causas polí­
�1cas y bchcas, �r-n:iolivo_s a _v�es de venganza, a veces por un mal 
1�terpretado pnnetp10 de 1u_stJc1a, hemos visto que este principio ins­
htuc1onal d� la no retroactividad de la ley, "conditío sine qua non" 
para �arantizar la seguridad individual, no ha sido respetado en 

matena penal._ A p�sar de todos los sacrificios y esfuerzos, de los 
cua_Jes �n test1moruos tantos acontecimientos históricos, políticos y 
legislativos, hasta en la época contemporánea continúan verificán­
dose p�riod�s de_ hondas crisis en el derecho, y sorpresívamente 
sobreviven s1tuaaones humanas que se consideraban olvidadas y 
pertenecientes a un remoto pasado. 

Es interesante tener presente que en el derecho privado también 
rige el principio de la no retroactividad de la le.y. Cada vez que entra 
en vigor una nueva ley, se presenta un problema que a menudo es de 
dificil solución, a saber: si la ley nueva deba aplicarse también a las 
relaciones que, aun desenvolviéndose bajo la vigencia de la nueva ley, 
dependan en cualquier modo de hechos acaecidos bajo el imperio de 
la ley anterior. No es fácil decidir si se deba aplicar la ley prece­
dente, o bien la nueva, a las relaciones que, aunque se desarrollen bajo 
la vigencia de esta última ley, se pueden coligar con hechos 
cumplidos bajo la otra ley. En efecto, si cesan de tener vigor las leyes 
anteriores, no por eso cesan las relaciones que, en dependencia de 
hechos precedentes, se desenvuelven bajo la nueva ley. De ordinario, 
el legislador prové a la solución de tales ca�s con normas cspec1al�s 
denominadas "transitorias"; pero a veces estas faltan o no son sufi­
cientes para regular todos los posibles casos. 
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le para c:,;¡x1ncr fil,. ,·aria leona ) ch 1 10 no t °)�;.�en ,itcnl-•Ón a la 1nih. 1ma '1,1 l�y 1,1 11, n 
11 

pirsc ha,, r.,ro�rt '.l del Código C1, 11 ,t•nczolnnt1) Es i;ur, 1 ": 
n trcia, u vos ( 

� de la 1corí,1 ll,1m,1da dl'i hecho , urnn( .. b , ·e c,pc1s1e10" 1 1 ,. 1 .. una n' 
1 la'i cut•st1onc'- c¡uc p ,111tc,1 ,1 irrc·tro icti•, 1 or rc-ur \l' 

J 
''' ti que me¡ f íiic formulad,, por e 111n!--lil fr,.11c�> V 1 Tal tcor a 1rr111 lil r), , " erícccionilda por el 1tah,1n0 N11.:ol.1 Co1 idlo C Sommicrc 

. 
r 

ti el pnncipic1 ind1c.cut1bll' que l,1 le\ nuC'va .. 0 ,m,,.i se a,1cn • 
. . d 1 " a 1 pr� 

h ·ho,; agotados bajo la \'1¡:;C'ncrn e ,\ lt•y prix,d 'I\I �t>n- lo, ec . . d f 1 . hechos que produ¡cron to os -.us e '-'<'to, en d 5<:'nl d door 5C'brc 05 . . 1 . f ' t d 
1 ·a ley no puede eliminar os e 1:ClO!> , ,1 prouuc¡d¡ que a nue, . d.d .· 1$ 

e aplica a las controversJas dec1 1 a, b,,¡o el 1mn.•rlo d 1 tampoco s 
- f' d ,-- � eden..,. por medio de sentencia irme o e tr,1n,,1ce16n _q,A lev prcc u;, . "'"-11. 

b,�n, por lo que concierne a la_s consecuencias de hcc�o� o ,1111;¡,10� 
cumnplido.s bajo la ley anterior, las cuales se n1am1tt.',t<1n en rl pm. 
scnte durante la vigencia de La nueva ley, p\tcden ,·enttcM,t- ct hipótesis. En Ja una, las consecuencias de _hechC's C11mplid,,� ti.,¡o L\ 
ley precedente pueden ser �guiadas cons1d_crandolíls en si m1>m." 
prescindiendo de la evaJuac1on del hecho m1sn,o. en t,11 c.,� � tph 
ca la nueva le} . En la otra, las consccuenci.1s nuc, ,,:. d�· un hl'Ch 
acontecido bajo la ley anterior, no pueden ser disciplin.1ct.1s pN l,1 l., 
actual sin tomar en consideración el hecho pasndo· l,1 n\lt'\,1 k} aqu1 
no se aplica, y en su lugar debe aplicarse la ley prcccdcnk• Por 1,, 
tanto, la nueva ley es inaplicable si, para. regular 1,1s ct,11:-l','ucn,u , 
efectos que se verifican bajo su vigencia, pero que dcpt'lllll'll ,i� un 
hecho cumplido en el pasado, tiene can10 necc�ario sup11'-·�1<1 Ll npl\ 
ciación del mismo hecho productor arontc-cido b,1jo l.1 lt'\ ,1\,n,�.1,l,1. 
La nueva ley es aplicable, cuando las conscrtH'lh'i.1:;, qul' �l' h'rlíll�11 

bajo su imperio, pueden ser estimadas por sí n,is1n.1:,. dl' m, t,, ,¡11\' t'1 
hecho pasado no resulte regulado ni s1quit'ra indin,•t,1nk'lll1' 

Para demostrar como se .1plica l'sh, ll'1,ri.1 dl'I "lll,'h,\ ,  umrh· do, cito un ejemplo. ¿ La ley q\1c hé\ ,ntrodth 1,h, l' ll.1li,\ l'l ti1,,ir,t,i 
puede aplicarse a los matrin1onios Cl'kh, .idos b.1jl, t., 11,, ,11\ll'Tli'r ,¡iil' 
no 10 admitía? Esta ley sc aplic,1 sín dud,1 11ku11,1. lli'r 1'u,nit 1 ,•ll.a toma en cons1de · ¡ e, 1 •rt • lod . 

racion e est,1do actu.11 dt' ll''- �t,n\ llAl'� , !'>l' fl.' 11 os los q�e en el prcscnll• cst,ln unido� l'll n1,\lnn11H1111 �111 1'1111"1�(1 
e� necesario que ,¡ h 1 , "i"-l IA e: ce ,o-causa dl'I d1vorl'i11 St' ,·<·n11q111 1" ,. 
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vig<'lldll di• l,1 ni11•v11 lt·y "il ·1 J , 
1 1 . < u•t ,m qrn· JHJl'dt· d,1r liw,1r ,il divordo \\l Hl"ll' ,ICOnll•ri<ln h11j 1 1 1 , o 
, . . 1 

{ 11 1 Y ,1111t•rior ,1hrng,1d,1, qu<' no ,1dmrtí,1 r•I "'"0r1 111, ,1 11u1•v11 h•y no 1 1 1 . . pm r ,1 ,1p 1r,1r•,<• y 1•1 d1vor1 in no nntln,, pr(1n11m 1,1rfü• ¡101 r1111n1o I li · , ... 
• • , : • , '', ,1p t',1c16n ch• l,1 m111v,1 IL·y no te ndrí,1 lu¡,ar l n l nsc •1 1,, t valunc1<in dt• un lwcho ,lc,1(•1'ido ba¡·o l.i ley l,n•rt•dl't\lc f·n dt•fl ' ti 1 1 • • 111 vn, ,1 ry sobre t•I divorcio se aplic,1 también ., los cóny111•cs 11nidC1s <·r, m tri I b · · 
_ n a m<>n o ,1jo la v1gcnc1 a de la ley 

pM,,1d11, pero el hecho rausnl d<'I divorcio t'n objeto dcb<:! vpriíícarse 
d11r,1nlc el in,pcrio de la nueva lt•y. 

LR irrctroacll vld,1d de la ley manlit•nc todo .su vigor para los 
r�glamenlos Y actos ndmil,lstrativos. Por lo que se rcíicrc a la emana­
ción de los actos ª?ministrntivos, a las medidas y normas que �e ema­
nan Pª:ª el func1��ami�nto de los servicios públicos y para las 
prestaciones ad,ntnistrallvas a la colectividad, esto cs. en lo que 
ata�c al fundonamoicnto de los organismos a nivel de admini§tración 
propiamente dicha, la irretroactividad de la ley es una condición de 
garantía que asume valor pleno y preciso. Se puede decir que la no 
retroactividad no tiene valor absoluto en materia constitucional, al 
conlrarlo, se respeta ceJosamente en Jo que concierne a la función 
administrativa, a los actos administrativos y al conjunto de las me ­
didas para la prestación de los servicios públicos. Por lo tanto, los 
reglamentos de naturaleza administrativa que contemplan este sector 
y los actos administrativos particulares, tales como la admisión, 
autorización, aprobación, concesión, expropiación, exoneración, las 

órdenes, no tienen efectos retroactivos. Si, al contrario, se trata de 
actos administrativos que resultan ilegales, por cuanto expedidos 
violando normas jurídicas precisas, que los conciernen; los que produ­
cen efectos retroactivos son los actos por los cuales se procede a anular 
los actos administrativos ilegítimos. 

La separación de los poderes ha sido enfocada, por lo general, 

en las relacliones entre el ejecutivo y el legislativo. Sin embarg�, no 

hay que olvidar que, para la protecció� y la �guri�ad de los c1�d�­

danos, ostenta un rol importante también la v1genc1a de_ est� princi­

pio en lo referente a las relaciones entre el poder legislativo y �1 

· d' · , La funcio' n legislativa tiene que respetar la plena autonom1a 
¡u 1c1a.. . f · l'b 
de la función judicial, en el sentido de que no debe 1nter cnr en su 1 re 
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,·111,1n,1d<'in ,h• s,•n1t•t1«"t, ente • '• inn•!I 1'Xi&t<• m1,tivo 11• !ti nllls1d(•r,n qu,• C!.111 or · l(í g mo pa r;J 
J'<'í;L'<'lll>illd.1d, n(\ Sc'tl�;::::�;�� ,;'' l'Sl,tt.11, h,, ,1k.,n1,1Clo un gr;idn dr• 
he> "' ts �11bn• lc\tlo I t punto d1• v1'\l.1 tl1• v1gcnr1.1 dd dcr<•· 

� ¡':1 . .' · 1 . p<>t II qui• M· n•íi..rc ,1 1,, ,1phc,1c16n dP la• norm,v� 
1111 l ".,� l'll \\:; v

'.
1nn:; y d1v1•rsos Cil'\O!i y '-1hMC'Hin�s ('Oncn•tw; Si i.11 r,,ntr,,no, ,,1 ,,n,1lu,1r t.11 org,niizdción �n 11 1 � ' 

1 . . . .,._ rg., él A conc·l11<;111n de qu,. ,, n,,,g1str,1tur1.1 no cst,\ bien estructu d I í 11 1 . ra a, e a an e cm,.ntos en virtud de los cuales los ¡ucc('s no pucclen adm' • 1 1 
· • • . . . 101s rar a ¡ust1na, !,Pgun su rropia concimc,a Y �on una selección seria de los conocimientos que tengan de la rcspecltva materia, se puede decir que tal Estado prescnt� lagunas en_ el ejercicio de la función jurisdiccional. Por lo que se h� d1ch� al �oirucnzo _Oas normas no sólo vinculan a los propios d�sllnalanos

'. 
sino también son obligatorias y obligantes para los m1�n1os func1�nanos y empl�ados de la administración pública), es lógt<:O que el ¡uez, as_1 como lIJ\pone autoridad y dirime las contro­versias entre los particulares, debe tener suficiente autoridad moral 

y jurídica para que haga respetar sus sentencias a los propios funcio­
narios de la  administración pública. Sí el poder judicial ejerce su 
función sólo parcialmente, esto es, frente al sector privado, y no puede 
ejercerla con otro tanto rigor frente a la misma administración, 
resulta que taJ Estado no es un verdadero "Estado de Derecho". Para 
que un Estado sea efectivamente de derecho, no basta que tenga una 
constitución; en efecto, hoy día todos los Estados la tienen. Para que 
un Estado sea jurídicamente estructurado es necesario que sea un 
"estado administrativo". Es preciso que la administración del Esta­
do, tanto la central como la indirecta, tanto la subordinada como la 
autónoma, esté perfectamente coordinada y sometida a las reglas 
jurídicas. Estos organismos deben funcionar de forma seria, con el 
único propósito de servir el bienestar de la colectividad, y no para 
favorecer intereses particulares en detrimento de los generales. Para 
que un Estado pueda considerarse y proclamarse, de "derecho"; �o es 
suficiente que tenga una constitución, Uil Parlamento que se reuna y 
haga las leyes, un poder ejecutivo que las ejecute: necesita que sea 
vigente y operante el derecho administrativo. 

Por to que atañe a la función judicial, los �rincipi�s- que la ga­
rantizan comprenden la independencia y la 1namov1hdad, pero 

también el de la responsabilidad por parte de los ¡ueces. Ahora, el de 
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"'",; ''""'hur,1 1 lo:; 111cccs un,1 sc•rcn.l y hb pr u1,,n11n• 
i '  ,11tl' In Jt>r,1rq11fa y la s11hon1 · re a 11 1,,, ,,  �,, ,1irn , 1 1111c:, "1 .., 1 01,\ IHt'n 

I lt ,i\n n1h•ntr,1s n coorchn,1c1ón 10n ,,. 
''" 1 n,1t111n1-. t• , � li .J cara ..,, r<'l''l\s d•' •1 

1 P"'Z 1,n el ¡1m, to uc u compc·lt·nc et� � r, ,r 1rn J11d1dnl h 1'
1 
n 1 ,:,tonomí,1, sin estar 'lOmctido , 

1
•1• l'l(-r,,.� l m I' l' ' , 

" ev . ,,¡ 
,n•ri.1 l111h'll ll t \ 

l 
,¡ n\ó1�btr,1JO SIi pcnor. �nhJ� l 1ul' Ir t 1n1,1 � 1• 

,ltn'i 11, o\' ' 

i iur,intc el régin,cn de la monarquía b l• lo� 1--.1,1l os, l • t' t • 1 a SOh ,. '' · · Je 1, n1Cmarqu1a cons I uciona (ésta co · 1\0I y 
'\I rrunl'rll ' 

1 • '6 d II\Ctde "" h c1,1¡ . id dd siglo rasado), a pos1c1 n e los jueces h cr.,n 
1,1 rn111l"r,1 m�t, 

1 ,nto clllfl' los distintos Estados existentes 
ª Sido 

1 111\ ... "tr"hl'1' ' 
• b't d · 

E 
· en una .1 • • i• .�nN",t como en el am 1 o e un mismo stado en su :i ·I ,n,,ill,ll " 't ' - • 

d d 1 '500 '600 evo. 
'\ l 1 t ri � En algunos Esta os e y ' por una sen h1,11'-n ,1� o 

lh,·s· to' ricos sociales y jurídicos, el cuerpo de los ¡u· e dt 
"tCC\.,kntl'� 1 , • • 'd . ecesr,a 

d J na relativa independencia y e¡erc1 o la ¡ustic.ía de .,,..,..., 
C(\Z,l O \1 f d l't' "'VUO 
, :! 11 En otro Estado, par actores so o-po 1 1cos propios de él 1 t.n1, ,1, e. . "· . , • , ,a 
magistratura no ha padido e¡ercer su 1une1on, se�n lo que noftl1.l. 
mente puede esperarse por la. naluraleza tan delicada de la m.isma 
De todos modos, se puede d� r que en lo� Estado� que se regían por 
monarquía absoluta, la magistratura ha sido la primera función que 
se ha desglosado del poder ejec�ti:º·

. 
Ante� �e negar hacia la &egun· 

da mitad del siglo XVllI, a la d1st1nci6n teonca del poder estatal en 
las tres funciones, ejecutiva, legislativa y judicial, se oponía la 
concentración en un único poder el ejecutivo de las dos restantes 
funciones. En el curso del siglo XVII y principios del XVIII la primen 
que se desUgó y asumió una posición autónoma frente al gobierno, fue 
precisamente la magistratura. Aconteció aún que muchos miembrosde­
la nobleza, al dedicarse al ejercicio de la función judicial, por su auto­
ridad y posición social, por tener, a la vez, bastante influencia en su 
mi� clase social, pudieron erigirse paulatinamente en un poder con 
s�fic1ente fuerza frente el Rey y a los miembros de la Corte Con· 
tribuyó en dar a este poder judicial una tradición, el hecho de que a 
�·ece� tal función se transmitía de generación en generacion, en et ambito de una misma familia. Se vino detern,inando, en fin, una 
posioón de relativa autonomía frente al mismo poder n1onárquko, 

h 
En_ 1� revolución francesa el constituyente tuvo celo Y col\Sldl?l'C con ostihdad a " -¡ ¡ . ·t1tu1Jo "5 a c ase de nrngistrados, que se hab1<l con:; 
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de tal modo durante .... 1 . d 
d · " peno o de la csartlculilr este ,:,od"r e 

' monarquía. Por lo tanto para 
r '" on tales t d' '6 interferir en la aplicación d 1 

• ra_. 1c1 n Y fuerza, el cual podía 
nuevos principios liberales � ts. mismas leyes, inspiradas en los 
tr<1dicionalcs, los nuevos juC::c: d;gisla_dor francés opuso a los jueces 
penal. Por eso se asiste a d' t 

�ominados de paz y los jurados en lo . . , is ane,a de dos . 1 . 
decisiones en materia nal t 1 

518 os, como en Francia las 

declara culpable del 
pe ' ª es como reconocer si al imputado se Je 

órgano técnicamente 
c

;:go q
�e se le imputa, no las toma el juez, 

J·urado integrado por v
p

an'para . 0 Y
b 

conocedor de las leyes, sino este 
os rrucrn ros que en · d d 

vienen non,brados y sel . d 
peno os etennmados 

ecc1ona os en base ·t 
. 

han sido rectificados a t é d i • 

a en enos cuyos elementos 

ción y cometido s· t 
r�v s el he':'po, para mejorar su composi­

Estados Unidos d���n')a
l 
i?ual es�á vigente en el juicio penal de los 

·¿ 
, . 

e e Jurado integrado por personas, que se les 
con�i era expresió� mediana del modo de sentir, en un determinado 
�enodo, del m�dio social y político, es el que declara la culpabi­
hdad, o no, de] imputado. 

. 
F�ent� a la. tripartición tradicional del poder estatal en fun-

ción legislativa, eiecut�va y j':1dicia1, la doctrina actual distingue tres 
grandes sector�s:. el pnmero integrado por !a función de gobierno; el 

�gun�o c�nshtu1do por la función legislativa, y el tercero por la fun­
ción e1ecuava; ésta, a su vez, se desenvuelve a través de dos ramas 
integradas por las funciones administrativa y judicial. Mientras la 
función legislativa se exterioriza mediante las leyes, son propios de 
la función de gobierno los actos de gobierno, de la función administra­
tiva los actos administrativos, y de la función judicial las sentencias. 

Anterior a todas y subyacente al poder estatal, se capta la función 

constituyente. La función de gobierno es esencial, por cuanto deter­

mina las metas y las directrices generales de la política estatal, que 

deben condicionar e informar la acción legislativa y, de modo 

particular, la administrativa. La función legislativa a través de al­

gunas leyes marca al gobierno, por otra parte, determinadas finali­

dades, que éste incluye en su programa político. La función de gobier­

no coordina la administrativa, en cuanto también ésta asume, a a 

través d e  la multiplicidad de los actos jurídicos que lleva a cabo, los 

fines de la política general. La función administrativa comprende y 

da, por tanto, un contenido concreto y real al programa que la clase 
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i ,1 I',irl,1n1cnto pnra su aprobació lft'Sl'f\ltlC O • • 1 b 1' J::J dingi•nh' 1111 1 , 1 �och'r ll'�isl,1t1vo ,, rc�ponsa illd,id d<.-: �<1b11'.t. 
no hlll'·' tt l•nh: 11 f . )' ,il <'fcctn coord I na todaR las a . rc•,1111, 1 pollll< <1, • Ct1"ld ·,r 
t,11 pn1�r"'''' 

, k los C'ntcs tpH' constituyen la adrni , ,10
1:3 IH' 111 ,. :;t1c1,1ll s l n.1s1rac¡{, 111 fil • • 
ir¡ 

¡ml1IH'1t, 

, . ii ··ial dcchira el derecho que se apJ¡ 1 runn6n ¡1a l. ' 

1 ca en 1 •1 
•1 acioncs particu ares y concretos, que se 1 <Js dbtinl(l� l'•1�Jr 

�la� 
controversias entre los ciudadanos, y c:,rc�. 

t,lll, p,ira. d��ración pública Por lo tanto el antes denominado e C�tc.,, \' 1� �dn,,ms 
arte actualmente de esta subdistjnción en I P<ld(!r l'ud1c1al forma P . 

1 f '6 . 
t' 

, a Clial . 'f do nláS amplio a unc1 n e¡ecu 1va. Hoy en dí a!-un_,c s1gn1 

't�
ª

cula y desenvuelve en función admínlstrativa 
a esta 1unc16n se ar 1 • . . 1 L · tr d Propia. d. 1 a y en función 1ud1c1a . os magis a os deben go·,. mente ,e' 

1 l'b d · . ,.,.,, de t m'
ia efectiva. Para segurar a 1 erta 1nd1viduat es una au ono . . b nece. sario que los jueces sean indepen�1entes, so re todo, en las contro-. s que se verifican hoy en d1a con mayor frecuencia entre 1 vers1a . , . . . Os . dadanos y la autondad publica. Los ¡ueces tienen e1 cometido d ClU . 'd ' h 'd e interpretar y aplicar las normas 1un 1cas, �ue an s1 o previamente formulad as en vía abstracta, formal e impersonal, a los caso 

concretos que se le plantean. Para realizar tal c�metido, ellos de� 
emitir las sentencias de acuerdo con los P:op10s conocimientos y 
conviccíones, teniendo por norma los térrmnos y preceptos que se 
infieren del contexto de las leyes, más idóneas y pertinentes para resolver la situación particular. Por lo tanto, el libre desenvol­
vimiento de los procesos civiles, penales y administrativos exige que 
el magistrado juzgue los casos, que se le someten, en atención a los 
textos legales que interpreta y aplica según su conocimiento, 
conciencia y experiencia. 

El principio de la inamovilidad. los graduados en en derecho y los abogados se incorporan al orden judicial, a través de exámenes de oposición a nivel nacional, y al efecto acatan una serie de requisitos, con�icion:s y pautas establecidos en las leyes, que organizan el fu�cionanuento de la carrera judicial. Los jueces no pueden ser desb· tu idos, trasladados de una sede a otra, descalificados o descendidosª un grado inferior, sin haber intervenido de modo taxativo aquellas causales, que la ley del poder judicial previamente ha establecido, Y 

392 



n que intcrYcngc1 el ,\Chut <ir, 1 1 1nteF:,,oráncas conten,pl 1n • .,,,. ¡:;. ni e�'º t•�1o1l, IJ11t' ::-1•nd,1s t'onstih11·m1ws 
' lv1' (' <.:11ns ,· S , efC'clo, parn .tsC',.,\lrar ·t l . . l tn • 11PPnor dt• \,, M,1g1!.lr,1lt1r.1, " · os n11h'1strn i" 1 �nte a las presiones ·,nt, 1 " - 1 "s 1111•' 1'l'•I 1ndt·¡�·ndt•1wi,1 · • ·, cr l'n'nc, ,s , . , 1 1 ,dercs públicos· p'r' ,� 1 ' ·  t:\ l" u., t's pnr p,,rll• tll' los otro!'! • ., " " c,•1rant 21r l · · potestad disciplinanl 1 

'. '1 ,n,,n,c,valkl,1d y lu que .11.11\c íl 

de a otra se ha Cr(•ad�' � ¿s as�cnsns, a l,1s tr,111sforC'nl·i,1s dt• u"'' 
o que pr�idc el fundo e , º""l'J<1 de J,1 �1.1gislr,1tur,1, 6rg,,no ,n,h:i-
. t . . E , . nan,,cntc,, desde <'1 punto de vista or<>,inict1 de 
JUS 1c1a. n su cusp1de las 6 :i _ 

. . r, • 

1 . nenes jud1c1<11t's dt• Fr,1ncia l' Italia tentan ta organ1smo colog· 1 E ¡ ·, ' 
61 tá . d ia . n a constit11c1on venc.zol,,na de 
7)_ es incorpora O con el no1nbrc "Conscjo de l,1 Judicatura"(Art . 

. T�es. Co�sejos de la Magistratura son los que to,nan l.is mcdi­
s d1sciphnanas en los casos, en que los jueces incurren en (altas 
av�s durante el desempeño de sus funciones; conforme a las reglas 
eviamen�e emanadas Y.en base a una apreciación objetiva y serena 
los méritos y credenciales de cada quien, deciden los cambios y 

�nsos de los jueces de un escalafón al otro. en otros ttrminos, el cons-­
uyente y el legislador moderno han querido que el ordenamiento de 
función judicial estuviese confiado a un órgano de rango constitu­
inal, el cual por su composición y con1pctencia resultara indepcn­
!nte y neutral frente a las demás ramas del poder pí1blico. Se ha 
erido evitar que el Gobierno pudiese interferir en las calificacio­
s, en los ascensos, traslados, nombramientos, y por tales actos ejer­
ra indirectamente presiones sobre los jueces, premiara a aquellos 
e considerara dúctiles. Para alejar semejante situación y para mejor 
tparar la independencia e inamovilidad de los magistrados, se ha 
'ado, por tanto, este organismo que es la expresión del misn10 orden 
licial. 

En Francia el Consejo Superior de la Magistratura fue creado 
r la Constitución del 27 de octubre de 1946, la Constitución de 1958 
ha confirmado, pero con una organiza?ón y facultades_ e� partes 
eren tes. Su Presidente es el mismo Presidente de la Repubhca, y el 
rustro de Justicía es su Vice-Presidente de derecho.El C�nsejo 
nprende, además, a nueve nuembros nombrados por el PrCS1dentc 
la República, de los cuales seis son n-iagistrados, uno pcrtcne<:e al 
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En �rth:-n,brc de IºoQ, al rcforn,ar lu Ley Orgánu::a del P0e r 
u.iio.ll de �O dt'.' junio de JQ5ó, con el Art. 34 de nueva redacaón 

mtn,iuce f''- n0Yo l<l institución del Consejo de la Judicatura. En fecha 
5 de o-.-iubre de 1 Q73 este consejo emana su reglamento de organiza 
, run.:iC1nan1iento. El n,ismo está compuesto por nueve nuembros dt�, 
�ados: cinco principales por la Corte Suprema de Justicia en ta 5.; 
Pohtico-.\dn1irustrativa; dos principales por cl Congreso de la Repu­
l'-lica; y dos principales por el Ejecutivo Nacional. Cada uno dt k-, 
rn1embros principales tendrá dos suplentes, designados en la mi ir. 

fo:-ma y oportunidad que el respectivo principal. 
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