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Introduccion

Cuando escribi mi libro “La Supremacia de la Cons-
itneidon y su Defensa.—Jurisprudencia del Alto Tribumal
Venezolano (1.870—1.940)” dejé de analizar, o lo hice muy
someramente, ciertos aspectos referentes al control cons-
titucional de la Alta Corte.—De igual manera no inclui
entonces la jurisprudencia de ese Tribunal abarcada por
¢l lapso 1.864—1.869 porque no aparecc publicada en sus
demorias.—Ioy he querido completar, en lo posible, aquel
trabajo, ya desde el punto de vista de)l analisis de ciertos
punios interesantes, ya en cuanto a la adicion de la mas
antigna jurisprudencia sobre la materia.—Esta jurispru-
dencia fué tomada de los Libros copiadores de Actas y de
Acuerdos que figuran en el Archivo y Biblioteca de la
(orte Federal y de Casacion.—Incluyo finalmente en este
libro otros dos trabajos mios: nna conferencia en el Cole-
210 de Abogados del Distrito Federal sobre Iscribanias y
Registro Pahlico y un Discurso leido en la misma Institu-’
¢ion en su sesion solemne de 30 de diciembre de 1.945.

Caracas, abril de 1.946.



Estudio Sobre Contrel

Constitucional
Jurisprudencia de la Alta Corie Federal

(1.864 — 1.869).
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Lstudio Sobre Control
Constitucional
Jurisprudencia de la Alta Corte Fedeval

(1.864 — 1.869).

La Corte, creacion del Constituyente.

La creacién de nuestro Supremo Tribunal, en su fun-
cion defensiva de la constitucionalidad de las leyes, data
propiamente (1) de la organizacién del Estado en su forma
federal. Si bien ésta ha sido una de las razones dadas pa-
ra explicar el origen de la institucion en América, es lo
cierto que entre nosotros el argumento es altamente vale-
dero. En 1.811 apareci6 el sistema instituido exactamen-
te como en los Estados Unidos de Norte Ameérica, de don-
de la Argentina lo ha copiado (2); pero en nuestro segundo
federalismo, después de treinta y cuatro afios de vida cen-

{1} Digo prosiamente, porque el sistzma existid va en la Carta Funda-
mental de 1.858, que se estima como una Constitucién centralista;
- pero es lo ciertfo que en esta éncca las corcesicnes a la autoncmia de

las Provincias fueron muy amplias.

(2) Nada nos induce a creer —ha dicho la Corte Suprema de la Republi-
ca Argentina — que los autores de nuestra Constitucidn afl
sanzionar los articulos que hacen referencia a la jurisdiccion
federal tuviesen presente la legislocion espafola; ontes, por el con-

trario, es una verdad evidente que sdélo pensaron en imitzr a la Cons-
titucién de los Estados Unidos en esta parte, como lo hicieron en
las demds con muy pocas variaciones, y asi, es a los principios con-
signados en la misma Constitucion y a ta jurisprudanciz de:aquellos
Estodos que debe ocurrirse para conocer el alcance dz esta juris-
diccién, sin precedentss legitimos entre nosotros. (Gdmez:'contra
Provincia de Corrientes (1.565), cita de Carlos A. Adrogue) .

— 9 —



PABLO RUGGER] PARRA

tralista, o centro-federaiista, 1
una faz que importa analizar
hera comparativa con e] norte

a organizacién aparece bajo
con Qe‘temmiento y de ma-
americano y el argentino.

En o . o i
del ot 1igs Qliaés}e;s €s indispensable para la procedencia
Seprosit Cérscles coi};a un caso concreto en examen, y las
e B Venomes o cen E)or apelacién, no originariamen-
fercita o el ! recurso de Inconstitucionalidad se e-
o g & form stracta y ante Ja Corte como tnico gra-

cimlento. Esta cuestién comporta consecuen-

]

Un pri i i
nado conp]omirt punto de Importancia, intimamente relacio-
Conpe o anterior, es el de saber sj el poder que tiene la
»o1€ para conocer en esta clase de negocios, puede ser am-

udi ine;
golié?éfsne.ii: r‘is’t“'ngldas’.porgm aparece muy evidente la
Tal resuL e la Ley ordinaria y la Carta Fundament 1
otro %Odri};uesﬁo €S, pues, inadmisible a priori. Pero alo.
miento de qsz lgaiseey C(O)mO’ posikile, o o con el razona-
, rganica lo i
Ver el pensamiento del ConStituyen?;e haria es desenvol-

A mi juicio el poder dado
1 juic ¢ »a la Corte i
la Constitucién, es intangible, Con ef.fecig, léllarsnztt?i‘iix?igf

————

(3} Esta es la iqri
jurisprudencia norteq i
Marbury coer,sPrude Mericana, especialmente

adison, en donde se h i o oo
marb , 0 establecido qt -
s norsec::;.:ots!e ‘facultagi?s Para ampliar los poderes de &uec.gltcongre
Cono: Fed, Ia- cuestién prve'senta un interés actual. A mi y "ETA
la oo e!;a 'y de Casac:or) carece de facuitades para coriu'cm .
v Spsion e as l?yes Nacionales y Iqg Ordenanzas M el o
-;a”:) ' cor:ctagrgfna *La Supremacia de la Constitucion y LSJTCI‘)Z:}LGS.
S . € ha mantenido una juri i i o

g oo Cor 71Q jurisprudencia vacilante. (V
Memgﬂodxc(imb{egﬂz )1.937'\,! oM de 1.938, y 16 de marzo de | .fgygs
Mot AN . S€ st para -resolver |o i6n,
2 atr)i’bufgrgom';a de la Corte -Federal 'y e éueshpp.
O esto  competencia a la Corte ampliandasac'lon
e, o los
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Caracter de Ja acciéon de nulidad.

La accion en demanda de inconstitucionalidad de una
ley o de otro acto del Congreso, o en general de cualquier
acto de los Poderes Publicos, es ejercitable de manera po-
pular, es decir, sin otro interés, puede ser, que el interés
migmo de la regularidad de la legislacion. Este postula-
ado aparece de numerosas decisiones.

Hay que establecer, no obstante, un distingo sobre el
punto, como lo ha hecho la Corte en dos decisiones impor-
tantes. Ha dicho el Supremo Tribunal: “Que el fin prin-
cipal de la solicitud de que se trata es la declaratoria de
nulidad de actos que se alegan han lesionado derechos pri-
vados, y por tanto no debe entrar a resolverse tal cuestion .
sin que sea promovida por quienes legitimamente tuvie-
sen los derechos que se dicen lesionados” (15 de marzo de
1.910, Memoria de 1.911). “Que mo ‘habiendo habido
usurpacién de atribuciones en la Resoluicon del Ministe-
rio que negdé la solicitud de inscripcion de la
nifia Z. Z., las acciones que pudieran ejercerse contra el
acto expresado de aquel funcionario no serian populares,
sino individuales, no pudiendo en consecuencia ser ejerci-
das por cualquier ciudadano, sino por el titular mismo del
derecho, o por su legitimo representante, o por su apode-
rado constituido legalmente”. (Sentencia de 12 de agos-
to de 1.941, Memoria de 1.942).

El criterio de la Corte es, pues, que cuando el acto se
ataca por haber lesionado derechos privados, debe ser ac-
cionado por quien tenga interés. En el caso del primer
fallo se pretendia la nulidad de dos articulos del Coddigo
de Minas de 1.904 y conjuntamente de una Resolucion
Ejecutiva que declaré caducas varias concesiones mineras.

El distingo existe ciertamente, y en acasiones el intér-
prete tiene que ser sumamente sutil para sefialar con exac-

facultades concedidas a nuestro Supremo Tribunal por el Constitu-
vente. En concretc la Constituciébn expresa que son facultades de
la Corte: “‘Declarar cual es Iz ley que deba prevalecer cuando se ha-
llen en colisién las nacionales entre si o éstas con las de los Esta-

dos...” Y la Ley: "Declarar cual es la Léy que deba - prevalecer
cuando- se hallen en coiision las nacioncles -entre si o éstas con las
de los, Estados o con las de las Municipalidades.. . ."* Comp. orticu-

Jo-128, inciso 10 constitucional y articulo ‘79, incisc 10 de lo Ley
Orgérica citado).
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titud la zona que delimj ‘ i S
elimita el interés genar
. . 0 e i < 4
el interés particular ¥ concreto. ¢ W ¥ abstracto y

El Recurso contra las Decisiones Judiciales,

Una triple categoria d i i
. ) E: € pretensiones, manifiestamen-
]t: Fxrgi);artiz‘n%ntesl, des{de hace tiempo se han planteado an-?f-:
-Orie Iederal y de Casaciéon: ia de apelar de 1 i
. 3 : 0 decid-
So ~e51 una Sala para ante otra Sala, por ejemglo, de lac'F{‘iz;-
glada }g de Casacidn; la de que la Corte anule sus pro-
lpl.tas ' 1ec1-s/10-nes, y la d.-e nulidad, por el procedimiento uni-
ateral, de las sentencias de los Tribunales ordinarios

Sobre la primera cuestion es juri
. precedente jurispruden-
ilgi, entre otros, el auto de 6 de diciembre de Jl.!;ézplislde(;le
. g, en el cual la Corte ha dicho “que contra las éieci.siw
nes de ella, en cualquiera de sus Salas, no procede recurso

Ig ’
q a

Con respecto a la se io

_ . gunda cuestion. 1 -
tten_1do una negatlva consitante. Es preréed:n(t:: rifa }lla -
eria, en especial, e?l fallo de 17 de noviembra de‘I 932‘8 mIVé}T

Pero en lo refer
elerente a la te 2sti0 i
prudencia de la Corte gque :SLEA';gegzr:g;:g:lon‘ luna \ntes,
: b , €s alarmantes
és:ze]tha' er(;ndo abriendo paso desde el afo de 1.937. . Con
erioridad, una pretensién de esta indole habia sido re-

bunales distintos Son inter

: ; . resantes al respect: eci-

Slgnleg lde 3 de marzo de 1.894, M. de 1.8951:8(1:30 dfsmc;;(;;
913, M. de 1.914 y 12 de julio de 1.913, M. de 1.914.

Co‘ncr‘é?ugi% nm;, rsnl?dDestfa mczpo}gl'riﬁa “La Supremacia de la
“onstitu efensa abia apuntado i
o ucion . : ue las deci-
ur?ixllstseguldxglales ho-pueden ser impugnadas Sor la aceion
& Cas‘aiiéx e nulidad, sino por el recurso extraordinario
admisac "hl' cuando la ley, de acuerdo con sus térmings

Cho recursn. Las razones tavocadas en esa opo'r:
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tunidad se podrian sintetizar asi: a) gue no se podria con-
verlir un asuntio de naturaleza contenciosa, en otro no
contencioso; b) que da nulidad de los fallos tiene su proce-
<limiento pautade en el Coddigo de Procedimiento Civil, y
¢1 que por tanto tales cuestiones son completamente ex-
{ranas a las funciones de este Tribunal en Sala Politica
y Administrativa.

Hasta mediados del ano de 1.941, la Corte Federal y
de Casacion habia derivado su competencia, en asuntos de
la categoria del considerado, en la parte del inciso 11 del
articulo 123 de la Constitucién Nacional que establece la
{acuitad de declarar la inexistencia “en general, de todos
los actos del Poder Publico violatorios de esta Constitu-
¢idén”, tal como puede notarse de las decisiones de 16 de
abril de 1.937, M. de 1.938; 15 de enero de 1.938, M. de
1.939, v 30 de abril de 1.941, M. de 1.942, fallos anulato-
rios. los dos primeros, de sentencias de las autoridades del
Tratajo, y €l ultimo de decisiones del Tribunal Superior

de Hacienda. (4).

Ultimamente, el Supremo Tribunal de los Estados ha
derivado su competencia del mismo inciso, pero en razom
de emanar el acto de Altos Furcionarios de los Estados;
en el caso concreto, del Juez Superior del Estado Anzoa-
tegui. Y en consecuencia, la Cortie Federal y de Casa-
cion, en Sala Politica y Administrativa y por fallo de 1°
de diciembre de 1.942, M. de 1.943 en e! juicio sobre una
servidumbre de paso, declaro irrita la sentencta del men-
cionado funcionaric. En la decision de la Corte salvaron
sus votos los Ministros naturales doctores Héctor J. Mon-

tero y Alberto Diaz.

(4) En este fallo, la Corte onulé las sentencias dictzdas per el Tribunat
Superior e Hacienda de fechas 17 de octubre de 1.932 v 20 d: mar-
zo de 1.941, en las cuzles se confirman los reparos formulados por
la Sala de Examen de la Contraloria Gereral de la Nacién a la Com-
"pafiia de Petidlec Lago. La Corte cansiderd que se trataba de actos

del Peder Publicc violatorios de la Constitucién, conforme al inciso
11 del articulo 123 de la Carta Fundomental. Quizd la nulidad
de esta decisién es mas explicable. Con efecto, en los casos de re-
parcs no se puede hablor propiamente de sentencias, ya que lo de-
cidido por el Tribunal Superior de Hacienda, no cres. estado. Téc-
nicomente, es la Administracién misma la que dictamina sobre la
rrocedencia. o no del reparo. Este criterio es el expuesto por la
Corte Federcl y de Casacién en su sentencia de 22 de mzyo de 1.940,

M. de 1.941, Sala Federal.

— 13—
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Los razonamientos establecidos por la Corte Federal
y de Casacion sobre su competencia en este orden de cues-
tiones, se pueden sintetizar asi: Que si bien el postulado
“donde la ley mo distingue, el intérprete no debe distin-
guir” tiene salvedades y restricciones, tales salvedades no
pueden aceptarse sino por imposicion categorica de mas
altos principios, y que por tanto, es irremediable en el
caso mantener la ley en su alcance literal; es decir, que
cuando la Constitucion se refiere a Altos Funcionarios de
los Estados tal concepto abarca también a los Jueces de los
‘mismos que las leyes estadales le asignen esa categoria; y
que si bien en el Cédigo de Procedimiento Civil se repri-
me, en el recurso de Casacion, la usurpacion de funciones
por parte de los jueces de instancia, el constituyente, al
dictar la Constitucion del ano de 1.936, donde aparece por
primera vez la atribucién de anular por este recurso las
decisiones de los Altos Funcionarios de los Estados que
usurpen atribuciones, incluyo esto ultimo deliberadamen-
te, y por tanto, cred este recurso también para los fallos
de los Tribunales. La Corte estima finalmente que la
usurpacion de funciones es materia propia del derecho pu-
‘blico, por lo que, la Constitucion la ha colocado en su si-
tio 1ogico.

Hay un primer argumento capital que contraria la
tesis sostenida por la mayoria sentenciadora de la Corte.
Este argumento surge de la naturaleza misma de la Ins-
titucion que crea el recurso jurisdiccional de la constitu-
cionalidad de las leyes. Historicamente, en nuestro de-
recho publico, tal recurso fué establecido por la Constitu-

yente de Valencia que atribuyé a la Corte Suprema de

Justicia la facultad de anular los actos legislativos san-
cionados por las Legislaturas Provinciales cuando
fueran contrarios a la Constitucion. Si bien en
el tiempo las Constituciones Venezolanas que sucedieron
a ésta han ido ampliando el poder de la Corte en este ra-
mo, el Constituyente ha aludido siempre e inequivoca-
mente a actos legislativos, ejecutivos y administrativos de
caracter general o de consecuencias generales. La lec-
tura de los textos pertinentes conduce a esta conclusion.
‘Primero el Constituyente temioé la intromision de las

Asambleas Provinciales en materias que no fueran de la -

competencia de éstas, y tratd de mantener asi la armonia
politica del Estado. Una larga pugna, a través del tiem-
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po, de que son expresion real las r.nﬁlxtiples decisiones de
la Corte, ha demostrado la prudencia de la prevision. Des-
pués se temio la ruptura del equilibrio por actos, ta‘r}‘to_ dui
las Asambleas como del propio Poder Fedepal; posiem};)r
mente, ademass, la proteccion y garantia de los dere% _os:
individuales por actos de los Poderes Legislativos y-d ]eS
cutivos. La misién de la Corte en este .orden‘ d$ i gar
tiene siempre un caracter de alcance colectivo: es de dpo 1eS
por excelencia defensivo de la cons'flt.ucmn.ahda e a.
leyes y de la armonia politica y administrativa dell(_)s‘ po
deres del Estado. Este poder resulta tanto mas logico, ¥y
el argumento aparece tanto mas claro, cuando como en
Venezuela el Estado es Federal. La Corte ha dlchcl) en sus
decisiones de 2 de agosto de 1.877 y 8 de agosto de mlsr1r:m_
afto (y habia sido ésta la doctrina trad}c1onal) que no m?—
nia competencia para conocer por la via del recurso tle n-
lateral de nulidad, cuando como, en las hipotesis (é{n; m
pladas, se trataba de conflictos de intereses privados,

de leyes. (Memoria de 1.878).

Y es que en las Naciones donde ha existido sinie]-ﬁg:
te poder de control en forma parecida a la nuestlra, ?'h?)rio
trol se ha extendido a mantener u‘mcamen.te el equili rio
de los intereses superiores y generales. Tal es, aArfxl:tria
tender, la legislacion de Suiza, como lo fue en Ju mi
Checoeslovaquia, Alemania, Espana. Tal es, tse,‘,‘)t y m
criterio, la inteligencia que se da en Cuba a textos 1a o
plios como los articulos 38 y 84 de la Constitucion Na

cional.

El Ministro Montero dijo claramente: “Las relacqmtes‘
y vinculaciones privadas creadas por un proceso no inte
resan directamente a la sociedad, y no afectan sino a 1.a&i
partes en él; por lo cual, el Alto Tribunal Federal no tile
ne ese amplio poder de censurar por medio del recurso %
inconstitucionalidad ejercitado por quien no ha sido par
te en el juicio, las sentencias de los Tribunales de los Es;;
tados, a menos que milite un interes superor nacional. .. .K

Fn otro orden de ideas, el principio de que cuando !a
ley no distingue, no debe distinguir el Magistrado, es ina-
plicable, por la naturaleza de las cosas a la materia en
cucstion. Si como lo pretende la Corte, al no distinguir
la Constitucién Poder Publico se debe entender éste cual-

— 1 —
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suiera que sea y en cualquiera de sus manifestaciones, ha-
bria que aceptar que cuando el Ejecutivo Federal celebra
un contrato de interes nacional, no seria menos Poder Pu-
blico, y por tanto, de haber usurpacion de atribuciones,
procederia demandar la nulidad de ese acto por la via uni-
lateral. Sin embargo, tal procedimiento no seria corrac-
to, y la Corte ha afirmado su incompetencia en esta hipo-
tesis de manera tradicional, como aparece de sus fallos de
15 de abril de 1.880. M. de 1.881; 4 de julio de 1.895, M.
de 1.896; 20 de octubre de 1.897, M. de 1.898; 12 de mar-
zo de 1.934, M. de 1.935; 5 de mayo de 1.937, M. de 1.938,
y sobre todo, el fallo de 10 de agosto de 1.938, M. de 1.939,
gue expresa: “Son los actos unilaterales de los Poderes
Publicos en ejercicio’ de su propia autoridad los que pue-
den ser declarados nulos y sin contencion por esta Corte,
cuando ellos violen algin precepto constitucional o cuan-
do sean contentives de una usuparcion de atribuciones o
de autoridad. Pero cuando las mencionadas Entidades
proceden como personas juridicas y celebran alguna con-
vencion capaz de engendrar dereches v obligaciones reci-
procos entre las partes, o cuando se obliguen de cualquier
otro modo, todas las cuestiones sobre nulidad, interpreta-
cion, caducidad, resolucion, alcance, ejecucion y todas las
otras que puedan surgir a consecuencia o con ocasion de
aquellas convenciones, deben ser ventiladas en juicio con-
tencioso...”

Hay un tercer argumento expuesto notablemente por
el Ministro doctor Diaz: Si la Certe tuviera la facultad de
anular, en la forma en que lo hizo, los fallos de los Tribu-
nales de los Estados, se iria “contra la soberania no dele-
gada, contra la competencia que expresamente se reser-
varon los Estados en el articulo 17 del Estatuto Comnstitu-
cional, de no someter los fallos de sus Tribunales a otra
medida o sancién que no sea la revision, por medio de los
recursos que establezca la ley y con los efectos que ella
paute” “De manera —sigue diciendo el doctor Diaz—
gue esta Corte no puede ejercer la atribucion 11# del ar-
ticulo 123 sino con acatamiento o dentro de las Bases de
Ja Unioén. de lo pautado en ellas, fundamento juridico=
politico de la Unidén venezolana. Y una de las clausulas
de ese Pacto es la absoluta autonomia e independencia de
ja administracion de Justicia en los Estados que, confor-
me a conocida frase, nace y muere en ellos. Las decisio-
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nes de sus Tribunales, sus actividades, no tienen por parte
de este Alto Tribune! otra tutela o control sino el que
emana del recurso de Casacion o el de nulidad cuando no
se cumple la doctrina establecida en la decision de aquél”.

No obstante la certeza de que graves razones juridi-
cas determinaron a la mayoria sentenciadora de la Corte
a decidir en la forma expuesta, estimo que ha habido un
error judicial al interpretar una vez maés en forma repug-
nante a la finalidad del Pacto la preceptiva de la Consti-
tucion.

Desistimiento de la accidn.

En un sistema como el venezolano presenta mas di-
ficultades saber si de la accién de nulidad intentada ante
la Corte, puede desistirse. En otros paises el problema
es més facil y claro, pues siempre se requiere la existen-
cia de un interés individual, y desaparecido éste, no hay
propiamente materia sobre la que deba basarse la deci-
sion. ‘“Podemos sefialar asi la situacion —dicen comen-
taristas del derecho uruguayo— que jurisprudencialmen-
te ha consagrado esta Corte de considerar la necesidad de
la existencia de un interés actual de la parte interesada
que le dé libertad de desistir el recurso cuando haya desa-
parecido ese interés, dandole a la presentacion de aquél
el caracter de un derecho subjetivo, que nunca deja de
ser, tal”’. (5)

Consigna, por el contrario, la jurisprudencia de nues-
ira Corte, que de la accion, en principio, no se puede de-
sistir, aunque, como aparece de la decision que luego se
leera, ello comporta ciertos temperamentos. El asunio se.
planted ante el Alto Tribunal en 1.940, en el caso de una
demanda de nulidad de una confiscacion decretada por el
Estado Carabobo. La Corte dijo: “Ya para sentenciar es-
te asunto los doctores Z. Z. retiran el procedimiento...
y por escrito oponese el ciudadano Procurador General
del Estado Carabobo a dicho retiramiento. Al respecto la
Cortle, no obstante este retiramiento estd en la necesidad
de sentenciar el caso, porque aungue es cierto que este
asunto no es contencioso v que, como tal, no esta sujeto

(%) Eugenio V. Baroffio y Jorge Zerbino Cavajani—La Inconstitucionali-
dad de las Leyes en la Jurisprudencia Nacional.
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en su sustanciaciéon y decisiéon a ninguna ritualidad proce-
sal, le son aplicables, sin embargo, las reglas pertinentes
del procedimiento civil, por lo cual el Tribunal toma en
cuenta la intervencion del Estado Carabobo en razén del
interés que tiene en la confiscacion y de la contestacion
que a las solicitudes ha dado por medio de su represen-
tante legal; porque sentado esto se hace mnecesaria la a-
nuencia de dicho representante estatal para los expresa-
dos retiramientos, mayormente en el caso concreto en el
cual este funcionario se opone al susodicho retiro; y por-
que finalmente, juzga la Corte que son de orden publico
o de acciéon publica las demandas en referencia, proce-
diendo, por tanto, su consideracion y determinaciéon aun
de oficio, salvo que el sujeto de la confiscacidon conviniera
en ésta por acto expreso”. (6).

La accién ejercida de oficio.

He creido siempre que de la accidon de nulidad no pue-
de conocer la Corte Federal y de Casacion de oficio, por-
que ello no le estd atribuido al Alto Tribunal, ni por la
Constitucion, ni por la Ley que organiza sus funciones, y
en atenciéon asimismo de que la funcion ordinaria de los
Tribunales en materia no represiva es la de proceder a ins-
tancia de parte. La Corte ha declarado lo contrario en
varias decisiones de los ultimos tiempos, como puede no-
tarse de la sentencia citada inmediatamente antes. De
igual modo la Corte declar6 de oficio la nulidad de un ar-
ticulo de su propia Ley Organica en su fallo de 4 de abril
de 1.942, Memoria de 1.943.

{6) Sentencia d= 2 de julio de 1.940, Memoria de 1.941.—FEn esta parte,
ambigua y confusa del fallo aludido, se sostiene que la accidn, por
tener que considerarse aun de oficio, no puede retirarse; pero se ad-

mitz que estandc de acuerdo las partes, ello puede hacerse. La Cor-
te alude, por lo demas, al articulo 206 del Cddigo de Procedimien-
to Cwil, en virtud del cual ''si el desistimiento se limita al procedi-
migntc, no puede efectuarse sin el consentimiento de la parte con-
traric; pero el demandante puede retirar su demanda sin este con-
sentimiento antes del acto de la contestacién, salvo al demandado
su derecho por razén de retardo u otro motivo, si hubiere lugar a
ello”. Este articulo es aplicable, con tcda evidencia, segiin :aparece
del contexto del mismo, a los asuntos contenciosos Unicamente. La
Corte equipara estos procedimientos unilaterales de nulidad a los
contenciosos, cuando un interesado se ha hecho oir en la instancia.
En todos respectos, a mi juicio, este fallo es muy criticable.
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‘La inconstitucionalidad, esencia del acte.

La inconstitucionalidad de las leyes o la colisiéon en-
tre ellas, debe surgir de su propia esencia, de la virtuali-
dad materjal de las mismas. En 1.919 se solicité de la
Corte Federal y de Casacion que declarara la colisién de
un articulo de la Ley Organica de los Tribunales del Dis-
trito Federal “en el sentido de la interpretacion que se
le da” segun el solicitante. La Corte dijo que en la soli-
citud se le pedia le ejercicio de una facultad de que no es-
taba investida por el Constituyente “porque la interpre-
tacion doctrinal o judicial no constituye ley”. (Senten-
cia de 20 de marzo de 1.919, Memoria de 1.920).

Valor de la declaratoria de la Corte.

En el derecho norteamericano la Corte Suprema no
anula la ley erga omnes, sino que declara su inconstitucio-
nalidad con relacién al caso concreto en examen. Sin
embargo, como lo apunté en otra ocasiéon y como aparece
de la exposicion de los tratadistas, es tal la autoridad de
sus fallos y lo constante de su jurisprudencia que decidi-
do un caso de aplicacién es seguro que los analogos se-
ran resueltos en la misma forma.

Eu el derecho patrio, por el contrario, la Corte anula
la ley para todos los casos. Este principio, que surge co-
mo consecuencia del sistema juridico venezolano; ha sido
expuesto muy enérgicamente en numerosas decisiones por
el Alto Tribunal. Asi la Corte ha dicho: “La Corte Fe-
deral y de Casacioén estd en el grado mas alto de la jerar-
quia judicial; la cosa juzgada por ella, aun suponiéndola
errada en doctrina, es siempre la ultima palabra del Po-
der Judicial, contra la cual no pueden nada en derecho, ni
ella misma, ni los otros dos Poderes. Siendo una institu-.
cion federal, con atribuciones exclusivas para anular erga
‘omnes las leyes y los actos del Poder Publico que violen
la Constitucion, esto la constituye en soberana intérprete
de] texto constitucional y de las leyes ordinarias y en Uni-
¢o juez de los actos de los Poderes Publicos y de los Altos
funcionarios del Estado. Cualquier funcionario, por ele-
vado que sea, cualquiera de los otros Poderes Publicos que
pretenda hacer prevalecer su propia interpretacion de la
lcy sobre la interpretacion y aplicacion que de la misma
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haya hecho esta Corte al decidir o resolver algo sobre el
mismo asunto, usurpa atribuciones y viola la Constitucion
y las leyes de la Repuiblica”. ' (Noviembre 17 de 1.938, Me-
moria de 1.939).

En sentido inverso, declarada nula una ley deja de
tener toda virtualidad, y por tanto, nadie le debe obedien-
cia. IEste postulado, de elemental entendimiento, ha sido
expuesto con igual vigor por el Alto Tribunal venezolano:
“En los asuntos de la naturaleza del presente relacionados
con la organizacion del orden publico, la sentencia que de-
clara la nulidad de una ley tiene efecto contra todos los
venezolanos y extranjercs en el pais, quienes no pueden
invocarla en su favor, ni estan obligados a acatarla, y que
del propio modo estan obligados a acatar y cumplir las le-
yes que la Corte considera vélidas”. (Sentencia de 15 de
julio de 1.909, Memoria de 1.910).

En el derecho venezolano, los jueces en general de-
ben dejar de aplicar la ley que a juicio de ellos aparezca
como inconstitucional; o en otros términos, deben aplicar
la Constitucion con preferencia. (Articulo 79 del Codigo
de Procedimiento Civil). Pero es evidente que decidida
la constitucionalidad por la Corte Federal y de Casacién,
los Tribunales no pueden dejar de acoger esta declarato-
ria. La interpretacién de la Corte prevalece, y limita en
esta cuestion el arbitrio de los Tribunales judiciales infe-
riores, e inclusive el de ella misma. (7).

.chho }?ripcipio, claro est4, no debe acogerse sino en
sus justos limites, y los Tribunales tienen tnda su amplia

facultad para aplicar el derecho a los hechos discutidos
probados. Y

(7)  En e} juicio Banco Central de Venezuela contra el Banco Venezolano
de Crédito, el Tribunal de Comercio 2l Distrito Federal, constitui-
do con asociados, dijo ol respecto: “En presencia de esa declarato-
ria (de constitucionalidad de la Ley de Banco Central) este Tribu-
nal niega la aplicacién de! articulo 79 de! Cdédigo de Procedimiento

Civil a los efectos solicitados, y absteniéndose de entrar a hacer
andlisis alguno tendiente a fijar criterio sobre la inconstitucionalidad
-glegada, declara expresamente que los referidos articulos no son
inconstitucionales, ni pueden ser considerados como tales, en vir
tud de la autoridad erga omnes inherente a la precitada sentencia
de la Corte Federal y de Casacion que tiene que ser acatada por es-

te Tribunal con prescindencia de toda otra corssideracion'’ (Sen--

tericia de 21 de obril de 1.942),
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Caducidad de la accion.

La Constitucién de 1.931 consigno, por primera vez,
un precepto referente a la caducidad de las acciones de
nulidad. Es €l contenido en el aparte primero del inciso
12 del articulo 120, que dice: “La accién en declaracion de
nulidad de un acte administrativo por ilegalidad o abuso
de poder caduca a los trece meses, contados desde la fe-
cha de la publicacion de dicho acto. La ilegalidad, como
excepcion, puede oponerse siempre”. (8) Este texto fué
modificado por la Constitucion vigente, manteniendo la
declaratoria fundamental, pero condicionandola. A letra
dice asi: “La accion en declaracion de nulidad de un acto
administrativo por ilegalidad o abuso de poder caduca a
los trece meses, siempre que por dicho acto no se haya vio-
lado ninguno de los principios, garantias o derechos con-
sagrados por esta Constituciéon. La ilegalidad del mismo
acto como excepcign, puede oponerse siempre”. (Articu-
lo 123, inciso 11, aparte primnero).

Las razones fundamentales para la introducciéon de
este nuevo precepto, fueron expuestas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores en 1.932: “Otra de las reformas
que entonces se introdujeron (en la Constituciéon de 1.931)
y que es pertinente considerar aqui, en particular, porque
eventualmente puede relacionarse con las actividades pro-
pias de este Departamento, fué la del articulo en que se
determinaban las atribuciones de la Corte Federal y de
Casacion, y que consistié en agregar a la atribucion duo-
décima, el siguiente parrafo (aqui el aparte antes cita-
do)”.

“Varias son las razones que justifican esta innova-
cion:

“La suerte de los actos administrativos no debe de-
pender indefinidamente de contingencia tan grave como
es la de que sean atacados de nulidad, y mucho menos
cuando esta nulidad es absoluta, y por tanto, equivalente
a inexistencia. Tales actos crean de ordinario situacio-
nes juridicas individuales, sobre las que se construyen con
(recuencia otras nuevas, y asi sucesivamente. El mal que

(8) En sus tesis de grado el doctor Tomds Gibbs hace una acerba critica
al precepto, la que, por su generalidad, no comparto.
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entonces causa la declaracion de nulidad es de tanta im-
portancia que sin: disputa seria preferible, en beneficio de
la paz social, mantener el acto viciado antes que provocar
el derrumbamiento de las situaciones que sobre él se ha-
yan construido. Con sobrada razon se ha dicho que el
derecho, antes que ciencia formal, es ciencia social”.

“Hasta aquelia fecha los actos administrativos vicia-
dos de usurpacion, abuso, o desviacién de poder, incom-
petencia y violaciéon de ley expresa, habian sido conside-
rados por nuestra legislacion como nulos radicalmente, y
la jurisprudencia de la Corte de Casaciéon consagrd en re-
petidas ccasiones cse concepto; pero recientemente el mis-
n:o Alto Tribumal, en un juicio promovido con aquel ob-
jeto, hubo de admitir la prescripcion del acto administra-
tivo impugnado, por analogia con lo que dispone el Codi-
go Civil en caso de nulidad de convenciones privadas, cri-
terio éste muy discutible y capaz de originar controver-
sias por la via diplomatica™.

“Para evitar incidentes de esta especie; para que los
jueces puedan motivar sus decisiones en un texto legal
expreso; para poner diques a reivindicaciones tardias de
las cuales pudieran presentarse maultiples casos, y para su-
plir en parte.siquicra la falta de una Ley de lo contencio-
cioso-administrativo, prevista en muchas de nuestras an-
teriores Constituciones, pero que nunca ha llegado a dic-
tarse, la reforma contenida en la actual no sélo es necesa-
ria, sino indispensable, y constituye una garantia tanto de
los intereses de la administracion como de los privados”.

“En otras legislaciones se halla analogo precepto, con
lapsos de caducidad mas cortos que el sefialado en el pa-
rrafo preinserto; y en cuanto a la declaracion de perpe-
tuidad de la excepcion de ilegalidad que éste contiene es
justo y conveniente como garantia de los derechos legiti-
mamente adquiridos”. (El Libro Amarillo de los Estados
Unidos de Venezuela, 1.932. Volimen Primero. Expo-
sicion.—Paginas LXXVII y LXXVIII).

Es conocida en doctrina la gran discrepancia que hay
entre los autores (9) para definir con precision el acto ad-

(9) V. sobre el particular Santi Romano, Corso di Diritto Amministrativo.

B elsa, Rafael.—Derechc Administrativo.—Herndndez Ron, J. M.
Tratado Eiemental de Derescho Administrativo, etc.
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miristrativo; pero entiendo que la Constitucion venezola-
uin ha querido referirse en el caso al pronunciamizntc de
la administracion constitutiva de una situacién juridica
cspecial.  Tal parece deducirse de la exposicién que an-
lecede,

Se pregunta si el principio en referencia es aplicable
a todos los actos administrativos, o si solo a agquélles na-
cidos con posterioridad a la vigencia de la Carta de 1.931.
f.a Corte Federal ha resuelto el caso de una manera ah-
soluta, y en su sentencia de 2 de abril de 1.935, Memoria
dc 1.936, ha dicho que ‘“debe aplicarse la expresada san-
¢i6n de caducidad a la accién de nulidad de las Resolu-
ciones impugnadas (Resoluciones del Ministerio de Fo-
mento) no obstante haber sido publicadas en 1.930, con
anterioridad, por tanto, a la Carta Fundamental vigente
gue ha consagrado dicha sancién, sin que ello implique
que se le acuerde efecto retroactivo a la disposicion del
mencionado articulo 120, y que la sancién de caducidad
a que se contrae el mencionado articulo 120 de la Consti-
tucion Nacional, es una disposicion dictada en materia de
procedimiento, en cuanto fija el tiempo habil para el ejer-
cicio de determinadas acciones, y esta clase de leyes se
aplican desde que entran en vigencia, aun en los procesos
gue ya estuvieren en curso, pues e caducidad es de orden
publico, produce de pleno derecho sus efectos, y como san-
ciéon penal que es no puede ser renunciada- suspendida,
ni interrumpida’.

El doctor Anibal Sierraalta Telleria, Vocal de la Cor-
le, sostuvo en esa oportunidad, en un voto en disidencia,
gue la caducidad no podia aplicarse sino a los actos naci-
dos con posterioridad a la vigencia de la Constitucion de
1.931. “La tesis de que la disposicion citada (dice el Vo-
cal) es una ley de procedimiento que se aplica a los nego-
cios en curso, en el estado en que éstos se encuentren, ca-
rece de consistencia desde luego que las normas constitu-
cionales no son disposiciones procedimentales, sino prin-
cipios generales que rigen la organizacion superior del
kstado; ni Ja caducidad misma cn el caso de autos consti-
tuye una manera de proceder, sino un término fatal para
exlinguir un derecho por el transcurso del tiempo. Las
disposiciones de procedimiento no modifican lo ya obra-
do, sino que comienzan a producir sus efectos desde que

23



PABLO RUGGER! PARRA

entran en vigor sobre los actos que en adelante ocurran
durante el curso del proceso, lo contrario seria aplicar
falsamente el principio de la retroactividad de las leyes
en materia de procedimientos”.

La condicion impuesta a la sanciéon de nulidad por la
Constituciéon de 1.936, reduce de tal manera el niimero de
los actos administrativos sometidos a dicha sancién, que
casi le quita toda virtualidad. Con efecto, una declara-
cion de principios superiores, de garantias individuales y
de derechos, son la Constitucion, v las leyes ordinarias
que encuentran en ella su raiz y su origen. {10).

AGUA CORRIENTE

1.—El uso de toda agua corriente para las necesida-
des comunes de la vida, es de derecho natural, como el
del aire que se respira, ‘“naturali-jure communia sunt aer,
aqua profluens”. Bajo este aspecto, el agua corriente es
una propiedad puablica, inalienable e imprescriptible, por-
que es de su esencia el quedar siempre en comun. Las
concesiones mismas ¢ue de ellas se hagan, no son sino ac-
tos de policia y de administracion, revocables cuando no
subsistan ya los motivos porque fueron hechas; o cuando
las circunstancias exijan disposiciones diferentes y aun
contrarias. No hay enajenaciones absolutas; no son, ni
pueden ser, mas gue concesiones precarias, facultades re-
vocables, cuando lo exijan el interés y las necesidades pa-
blicas. Conforme a estos principios, asi expuestos por Go-
yena y otros jurisconsultos, todas las legislaciones de los
pueblos cultos han sujetado la materia de aguas, delicada
y excepcional por su naturaleza y trascendentales conse-
cuencias, a disposiciones particulares, muchas veces va-
riables y cometidas a la jurisdiccion de la policia, sobre
todo en cuanto a su uso y distribucion,

En el mismo sentido han procedido sin alteracion Ve-
nezuela y Espana, como lo convencen las disposiciones si-
guientes. (Aqui la Corte hace alusion a la Ordenanza de

(10) V. ol respecto sentencias ce la Corte Federal y de Casacién de 5 de
mave de 1.937, M. de 1.938; 15 de diciembre de 1.937, M. de
1.938, p. 551 y s.s.; 4 de abril de 1.938, M. de 1.939, T. |,
pAgs. 481 y s.s. y 2 de diciembre de 1.942, M. de 1.943, p.
209 vy s.s.
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la Diputaciéon Provincial de Aragua de 30 de diciembre de
1.856; ]Ja Ordenanza de la Diputacion de Caracas de 10 de
diciembre de 1.845; la Real Cédula de 21 de julio de 1.787
y los actos consiguientes hasta la resolucion final del Ca-
pitan General Guillelmi de 30 de marzo de 1.789). Todo
ello consecuencia natural de que segin nuestras leyes, los
rios son de propiedad y uso publico.

J.o mismo establece el Coddigo Civil vigente, concor-
dante con toda la legislacion moderna, al decir en el ar-
ticulo 344: Pertenece a la Nacion... 3° los rios, aunque
no sean navegables, su alveo y toda agua que corre pe-
remnemente dentro del territorio venezolano”; pucs aun-
que se refiere a limitaciones contenidas en la secciéon 3%
titulo 5? del Libro Segundo, éstas no restringen el princi-
pio general sentado, ni estan tampoco contradichas por el
Decreto de Aragua reclamado, para los casos en que pu-
dieran hacerse lugar. El articulo 453 del Cédigo que in-
vocan en su apoyo los denunciantes, s6lo asegura el uso del
agua hecho hasta ahora legitimamente, es decir, conforme
a derecho; y sin prejuzgar de caso concreto, es indudable
que no puede llamarse en lo general uso legitimo aquel
gue envuelve la exclusion del mayor nimero de los parti-
cipes. que en punto de rio peremne, son todos los vecinos,
mientras no se demuestre derecho preferente. Por tanto
se declara, que no hay colision... (9 de diciembre de
1.869, pagina 185 y s.s.).

COMPETENCIA DE LA CORTE

1.—...De modo pues que este Cuerpo es competente
para conocer, no s6lo cuando hay colision de leyes, hien
nacionales, bien de los Estados, (Atribucion 92 de la Cons-
titucién, sino también cuando éstos infringen la Constitu-
cion o las Leyes Nacionales (Arts. 2° y 3° de la Ley de 13
de junio de 1.865 sobre cumplimiento en los Estados
de le. Constitucion Federal), y ademas, toda vez que los
mismos Estados infringen los Decretos u ordenes del Eje-
cutivo Nacional y haya colision entre algunos de estos ac-
los y las Leyes de los Estados. Art. 5°), (16 de enero de
1.867, Pag. 148 y ss.).

2.—Considerando que el Decreto Ejecutivo de 19 de
cnero de 1.865 que organiza el Tribunal de Cuentas, y por
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el cual se dispone en el art. 13 que en los juicios de cuen-
tas sentenciara en tercera instancia la Alta Corte Federal
cuando no sean conformes las sentencias de primera y se-
gunda instancia, no es concordante con la ley de 25 de ma-

vo de 1.867 que previene en el inciso 1° del articulo 4% que

dicho Cuerpo conozeca en ultima Instancia de lcs juicios
de cuentas y de las causas de peculado contra los emplea-
aos en rentas nacionales, la Certe acuerda:

Los Tribunales que ccnozcan de estos juicios sin alte-
rar el procedimiento que le marcan las disposiciones cita-
das o cualesquiera otras vigentes, no dardn nor ejecutadas
sus sentcncias mientras la Alta Corte Federal no conozca
y falle en ultima Instancia en dichos juicios; a cuyo efec-
to le remitiran oportunamente los autos, hiyase o no a-
pelado de la sentencia y aun cuando scan conforme la de

primera y la de segunda instancia. (11 de julio de 1.867,
pagina 172 y s.s.).

3.—Esto por lo que toca a la relacién que tengan en-
tre si las disposiciones legislativas enunciadas, unica ma-
teria de la competencia de la Corte, pues por
lo que respectz a las razones de conveniencia y demas a-
preciaciones politicas que se aducen en la indicada solici-
tud, la Corte no puede entrar a considerarlas. (19 de ju-
nio de 1.869, pag. 67 y s.s.).

4—Si, pues, estan vigentes los mencionados Decre-
tos, v sus disposiciones no chocan ni con la Constitucién
Federal, ni con la ultima Ley de Invélidos hasta el punto
de hacer imposible su ejecucion, es claro que la Corte, por
mas que reconozca y lamente lo odioso de la condicién que
ellos establecen, no puede derogarlos, porque la Constitu-
cion no le ha dado esa facultad, privativa del Congreso,
sino unicamente la de declarar cual sea la ley vigente,
etc., y en el presente caso, no existe esa colisién, pues de
que las leyes o Decretos de Montepios y Retiros Militares
exijan hoy més requisitos o circunstancias que la de In-
validos para gozar de la gracia, no se deduce que las dis-
posiciones de aquéllos choquen con la de ésta, teniendo

como tienen diversos objetos. (2 de septiembre de 1.869,
p. 130 y s.s.).

V. Consultas.
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COMPETENCIA DE LOS ESTADOS

1.—E] impuesto sobre la trasmision ce la riqueza,
hicn sea a titulo gratuito, bien sea a tltt_xlo 0neroso, es ‘unq
de los més antiguos y conocidos en la historia de los 31sIte-
mas tributarios y actualmente se halla ~es‘cablecldq en n’_
glaterra, Francia, Prusia, Bélgica, Espana y en gtrczls }%fé-
sos civilizados, y tambien entre nosotros en lalLUy f'bu-
gistro vigente que en su articulo 31 impone la con 211105
cion de un cuarto por ciento en el registro de aqu
contratos en que se da o recibe o se ofrezca pagar alguna
cantidad de dinero u oira cosa equivalente; y en las per-
mutas, sobre el valor de las cosas permutad.as. La con:
tribucién sobre las herencias, que grava la riqueza al pa
sar de una mano a otra por titulo lucrativo, tiene 1? ven-
taja de que no disminuye la _fortuna adquirida, sino Aéa q(l:::
se va a adquirir, y el contribuyente la pega antes.te.
tar habituado a gozar de la riqueza que Se le tra?zm el, :13:1
por consiguiente, de las menos sensibles, pu{a‘s e1 ma e
gativo de no adeuirir es mucho menor que € mal posi
de perder. Este impuesto no obstante que pesa como
otros muchos sobre los capitales, es de los que ofrecen
menos inconvenientes si se les impone con moderacion, S{
se otorga un plazo al nuevo poseedor de moddo nllue 'pﬁi-
da pagarle lentamente con los frutos o rentas de dalréq 107
za adquirida, y si se establece en razon Inversa e fa‘
¢ho o de la esperanza que de suceder a_l dlf.L}ntO tuv1e},1re_
¢l nuevo adquirente, eximiendo de cpntrlbuclon a io;. Ce0
rederos forzosos Ni se diga que a virtud Eje ella e 1s'
se hace coparticipe de la herencia, cgycenandola en tanto
cuanto sea el monto de la contribucion. poreque igual ar-
gumento puede hacerse I:especto de los demas lmpLLeFtols,.
pucs todos ellos pesan mas 0 menos Fhrectamente sobre la
riqueza privada. decentando los capltgles o la‘s rgnt?is eln
funa proporcion mayor O menor Segun el tammahno de la
contribucion.

Por lo que toca al segundo punto esto es, a la facul-
tad dec la Legislatura de Carabobo para est?blecer aquella
contribucién. la Corte encuentra que por virtud de lo dis-
{iesto en los articulos 12 y 90 de la Constitucion de lla
Repablica. los Estados conservan en toda su plepltud”a
‘nberania no delegada expresamente a la Administracion
General de la Nacién, y que, en consecuencia, ellos pue-
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den establecer, en uso de esa soberania, las contribuciones
gue juzguen indispensables a las necesidades de su loca-
lidad, sin otra limitacion que la contenida en las Bases de
la Union bajo los Nos. 4, 5, 6, 14 y 19. Ni la Ley Funda-
mental, ni ninguna otra dictada por la Legislatura Nacio-
nal ha determinado las materias imponibles por los Esta-
dos, ni ha fijado a éstos las reglas que deben observar en
el establecimiento de sus sistemas tributarios. La forma
misma negativa empleada en la redaccion de los Nos. 4, 5,
6, 14 y 19 del articulo 13 da a entender, que fuera de los
impuestos alli expresamente prohibidos, los Estados se re-
servaban la facultad de establecer cualesquiera otros;
siendo de notar que en las atribuciones de la Legislatura
Nacional no se encusntra consignado, de una manera ex-
presa y general, la facultad de establecer contribuciones,
pues se dice solo en la 3* del Art. 43 que le corresponde
*Organizar todo lo relativo a las Aduanas, cuyas rentas
formaran el tesoro de la Unién, mientras se sustituyan
con otros”. (25 de junio de 1.867, pags. 168 y s.s.)

Nota: La Corte declaré valida una Ley del Estado
Carabobo en cuanto establecid un impuesto hereditario y
nula, en cuanto alteraba el orden de suceder del Codigo
Civil—Hoy, naturalmente, la Ley seria nula en sus dos
aspectos.

2.—El articulo 90 de la Constitucién Federal estable-
ce, que todo lo que en ella no esta expresamente atribui-
do a la Adminisiracién General de la Nacidn es de la
competencia de los Estados. La Constitucion del Estads
Cara_bqbo en su articulo 10, comete el ejercicio del Poder
Municipal en cada Departamento al Concejo Municipal y
a los agentes que esta Corporacion designe, facultandola
en su articulo 11 para organizar el Departamento y las
Parrpquias en todo lo relativo a su regimen econdmico o
Municipal, y legislar, para los mismos, sobre todas aque-
llas materias que no se hayan reservado el Poder General
o el del Estado en sus respectivas Constituciones.

Estas prescripciones deslindan, de una manera clara
y terminante, la jurisdiccion de los Cuerpos Legisladores
que representan a la Nacion, al Estado y al Municipio,
dejando establecida formalmente la independencia de la
esfera de accion peculiar a cada uno. Por ellas se ve en
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onte caso especial, que la Asamblea del Estado tiene limi-
tadas sus facultades legislativas, de una parte, por las a-
trihuciones que se reservd la Administracion General, y
Jde otra, por las que corresponden de un modo amplio a
i Municipalidad; de manera, aue encerrada la amplitud
ligislativa de la Asamblea del Ectado entre los lindes ju-
riscliccionales de esos dos Poderes, tiene que cenirse ex-
clusivamente a las atribuciones que en una forma expli-
cita y terminante le reservo la Constitucion local. Entre
¢ulas, no encuentra la Corte la que pueda autorizar a
aquél Cuerpo para intervenir en la administraciéon e in-
version de las rentas privativas del Municipio, ni para dar
veglas a los empleados de ese Poder en el desempeno de
sus funciones, como tales; y en este caso se ve respetado
ner ambas Constituciones el principio de independencia
v administracion propia de los intereses seccionales que
¢s la base principal del sistema federativo.

Se arguye contra estas conclusiones oponiéndoles el
articulo 13 del Titulo 39 y los Nos. 9 y 26 de la Constitu-
cion vigente de Carabobo.

Antes de entrar al examen especial de cada uno de
clios, es preciso dejar consignado que toda interpretacion
legal debe tener por norte, para que sea acertada, la efec-
tividad natural del intento conocido del legisiador, debien-
do desecharse como absurda toda inteligencia que dé un re-
sultado contrario a su proposito. Planteado el sistema
federativo en el pais, ¥y dictadas las Constituciones que se
cxaminan con el preciso objeto de realizarlo y llevarlo en
+1t desarrollo a su legitima forma, a su mas pura expre-
+i0n. es en servicio de ese principio que deben traducirse
fas disposiciones que puedan parecer ambiguas u chscu-
ras en las leyes, desestimando en absoluto toda conclu-
£10n gue no esté en armonia con el sistema.

Por_esto es que, si la Asamblea Legislativa tiene por
¢l N© 26 del Art. 23 la facultad de legislar sobre todos los
muntos que no estén reservados por el Pacto General, no
w¢ reputa que alcanza aquella facultad hasta la adminis-
tracion e inversion de las. Rentas Municipales: primero
porque invadiria la esfera independiente de la Municipa-
hdad, que establece la misma Constitucion, y segundo,
porgque esa facultad esta limitada por el Articulo i1 que
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atribuye al Concejo Municipal la de legislar, para su De-
partamento, sobre todas las materias que no haya reser-
vado la Constitucion a la Asamblea Legislativa. Tan cla-
ro es esto, que si se hubiera de reputar como de extension
absoluta la aptitud legislativa que concede el N° 26 a la
Asamblea, fuera de las reservas del Gobierno General, no
se le encontraria significacion alguna al Articulo 11, que
seria absurdo, y absurda también la facultad legislativa
de los Concejos, que no tendrian materia sobre la cual le-
gislar.

Por esto es también que la atribuciéon 9% de estable-
cer impuestos y contribuciones concedida a la Asamblea
del Estado, es inaplicable en este caso; porque con esos
pechos no se puede gravar a las Entidades seccionales
que representan los intereses publicos de otro gé-
nero, pues que bastaria esa sola facultad para
que se pudiera llegar al caso de arruinar la exis-
tencia de esas Entidades y anular su accion. Si por me-
dio de una disposicion expresa facultara la Constituciéon
a la Asamblea para pechar las Rentas Municipales, como
se encuentra establecido en algun otro Estado, no podria
entonces fallarse nada en contrario de una prescripcion
terminante; pero en el caso presente, no hay otra luz que
la que de si arroja la forma de Gobierno establecido.

Y en fin, las comisiones que puede conferir la Asam-
blea Legislativa a los empleados municipales y que éstos
estan en la obligaciéon de desempenar, no puede entender-
.se que se refieran a modo y formalidades para ejercer las
funciones naturales de su oficio, porque dar tales reglas
solo corresponde al Concejo, que es el administrador y re-
gulador del Municipio.—(13 de mayo de 1.869, pags. 41 y
-5.8.)

3.—La Corte encuentra manifiesta la colisién denun-
ciada, y como no estan autorizados los Estados para mo-
dificar, alterar, ni corregir la legislacion civil, de la Na-
cion, que ha de ser una para todos ellos, se declara vigen-
te el Codigo Civil.—(19 de octubre de 1.869, pag. 166 y
'S.8.)

4.—Aunque en la sentencia se llama destierro la pe-
na impuesta a G., no es sino confinacion, por cuanto se
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determina el lugar en que debe cumplirla, y quedaria sin
efecto si el reo estuviera en libertad de abandonar la ciu-
dad de Mérida, de donde se deduce que la sentencia exije
para que aquella no sea ilusoria, que las autoridades de es-
ta localidad se constituyan en vigilantes de su persona.—
Pero la Corte observa quy la Constitucion Federal no au-
toriza a un Estado para imponer a otro semejante obliga-
cién, constituyendo a sus funcionarios en agentes de una
administraciéon extrafia. por lo cual declara que el Estado
Meérida no esta obligado a recibir en su territorio a J. F.

‘G. confinado por los Tribunales del Yaracuy.—(4 de no-

viembre de 1.869, pag. 173 y s.s.)

CONSULTAS

1.—Que entre las materias que son de la competencia
de la Alta Corte Federal, segin el Art. 89 de la Coustitu-
cion y las que le atribuye el Art. 4° de la Ley de 25 de
mayo de 1.867, Organica de este Alto Cuerpo, no se en-
cuentra la de resolver las consultas que le dirijan los Tri-
bunales de los Estados en materia de administracion de
justicia; y como por otra parte el Art. 105 de la Constitu-
cion General prohibe a toda Corporacién o autoridad el
ejercicio de cualquier funcién que no le esté conferida
por la Constitucion o las leyes, la Alta Corte declara que
carece de atribuciones para resolver el punto consultado.
{18 de febrero de 1.869, pags. 12 y s.s.)

En igual sentido Acuerdo de 23 de febrero del mismo
ano, pag. 14 y s.s.

2.—Examinados debidamente los hechos narrados, se
declara, sin violencia, que todo lo ocurrido en el Estado
Trujillo, desde el 1?2 de enero en adelante entre su Presi-
dente y la Legislatura, reconoce por causa el desacuerdo
politico en que estaban aquellas dos autoridades, y no el
choque o colision de las leyes expedidas constitucional-
mente por la Legislatura, Gnico caso en que los actos eje-
cutados por los Estados salen de su natural jurisdiccién
y son revisables por los Poderes Nacionales. Tal es la in-
leligencia a que se presta la atribucion 9% del articulo 189
de la Constitucion General, por lo que la Corte se declara
incompetente.—(2 de marzo de 1.869, pag. 18 y s.s.)

— 31 —



PABLO RUGGERI PARRA

DEROGATORIA DE LAS LEYES

1.—Con detenido examen de estas disposiciones ob-
serva esta Corte: que por un principio inconcuso de le-
gislacion universal, sin excepcion en todos los tiempos, la
ley posterior deroga la anterior en cuanto le sea contra-
ria. Publicada, pues, en abril del corriente afio, la Cons-
titucidén de la Unién Venezolana, que es la suprema ley en
lo politico y civil de los Estados que formaron el Pacto
de Unién con que principia, las leyes y decretos de fecha
anterior que se le opongan, han quedado revocados de he-
cho y de derecho.—(30 de septiembre de 1.864, pag. 33 y
S.S.)

ELECCIONES

1.—La Corte ha visto con detenido examen tan deli-
cada cuestion y guiada por la prudencia ha meditado mu-
cho el caso con el deseo de impedir oportunamente en los
Estados la facilidad de desbaratar ad libitum sus actos po-
liticos legitimos: facilidad que podria con frecuencia dar
causa a la perturbacion del orden, a la inconsistencia e
irrisién del sagrado derecho de elegir y ser elegido y a
las reyertas cuasi anarquicas de las ainbiciones locales.
Con este cuidado, y apreciando los luminosos razonamien-
tos consignados en el Informe del Vocal... encargado de
abrir concepto en la materia, observa en primer lugar:
que si bien es incuestionable que los Estados tienen el de-
recho de darse sus Senadores y Diputados para el Congre-
so General de la Unidn en la forma y por el tiempo pres-
crito en la Constitucion, no tienen el de alterar la dura-
cion calificada de dos y cuatro afios establecido terminan-
temente por los Arts. 21 y 27 de la Constituciéon en que
deben permanecer los Diputados y ‘Senadores desempe-
niando el cargo publico aceptado en servicio de la Nacion,
y gozando del honor y confianza con que fueron favoreci-
dos por actos politicos, solemnes, perfectos y consumados
legitimamente y de los cuales, sin injuria, no pueden ser
privados sino en los casos de nulidad de la eleccién o por
resultado necesario de un juicio formal. Y en segundo
lugar observa: que tampoco pueden los Estados dictar le-
yes con fuerza retroactiva, sin pugnar de un modo mani-
fiesto con €l articulo 60 de la Constituciéon. Y con tan
alta razon sostenida desde muy antiguo en los principios
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de legislacion universal, porque semejantes leyes siempre
seran invasoras y expoliatorias de derechos adquiridos. . .
Asi lo declara la Alta Corte Federal en uso de la atribu-
cion 92 que le concede la misma Constitucion, y ademas
como efecto necesario de la colision decidida declara que,
en cuanto a las elecciones de Senadores y Diputados por
¢l Estado de Cojedes para el periodo constitucional que
comenzo en 20 de febrero ultimo, rige en sus efectos legi-
limamente consumados la ley porque se hicieron dichas
clecciones.—(19 de octubre de 1.865, pag. 93 y s.)

2—En general creo que cualquiera que sea la autori-
dad o cuerpo del Estado a quien se conceda poder para a-
nular las elecciones de Senadores y Diputados, lia de ha-
cer uso de él antes que los electos o algunos de ellos ha-
yvan tomado asiento en las Camaras. Esta creencia, que
¢s de buen sentido y conforme a las reglas y principios co-
munes, y al sistema federativo adoptado en la Republica,
esta fundada en los articulos 20, 21, 25 y 27 y en el nime-
ro 7% del articulo 35 de la Constitucion Nacional. Para
mayor claridad voy a copiar esas disposiciones.—Articulo
20: Para formar la Camara de Diputados cada Estado eli-
gird uno por cada veinticinco mil habitantes y otro por
1un exceso que pase de doce mil. También eligira igual
nimero de suplentes—Articulo 21: Los Diputados dura-
ran cn sus funciones dos anos y se renovaran en su tota-
lidad.—Articulo 25: Para formar esta Camara cada Esta-
do cligira dos Senadores principales, y para llenar las va-
vantes, dos suplentes.—Articulo 27: Los Senadores dura-
riin en sus destinos cuatro afos y se renovaran por mi-
tad. Cuando por alguna razénm se nombraren en su tota-
lidad, sc eligird uno por dos ahos.—Articulo 35.—7: Las
(‘anras tienen el derecho... de calificar sus miembros
y oir sus renuncias. El primero y segundo prescriben el
5o de un derecho con el fin de formar las Camaras de Di-
putados v Senadores; derecho gue una vez ejercido en ca-
dn periodo, y obtenido el fin que se propuso el legislador,
no puede repetirse sino pasado el tiempo de los Senadores
v hiputados nombrados, y que sefiala €l segundo y el cuar-
to  In cuanto al nimero 79 del articulo 35, por él toca
n lus ("maras calificar sus miembros y oir sus renuncias;
lo (e presupone la firmeza de los actos eleccionarios,
porque una vez celificados estan fuera de toda otra juris-
diceion  extraba por lo que mira al caracter de tales
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miembros del Congreso.—(5 de agosto de 1.866, paginas
103 y s.s.)

EJECUCION DE CONTRATOS

1.—La referida ley de 19 de mayo tltimo no contiene
un s6lo articulo en que se ordene la violacion de los con-
tratos: no puede, por consiguiente, estar en pugna con las
disposiciones del Codigo Civil, o sean los preceptos gene-
rales del derecho que establecen el cumplimiento de a-
quéllos. Acaso el Ejecutivo Nacional encuentra dificulia-
des en la ejecucion de la citada ley, derivadas de los com-
promisos contraidos en €l convenio rescisorio de 9 de no-
viembre de 1.865, porque alguno o algunos de los articu-
los de aquélla no estan en armonia con otro u otros de
éste; pero sean cuales fueren tales dificultades, no toca a
este Cuerpo allanarlas... (5 de agosto de 1.869, pag. 103
y s.s)

2.—En vista de estos antecedentes, la Corte observa,
que no es de su competencia la solucion de la dificultad
o conflicto que se presenta, puesto que él proviene, no de
colisi6bn de dos actos legislativos, sino de un precepto le-
gislativo nuevo que se roza con compromisos anteriores
por efecto de operaciones legitimas, sin duda, pero de ca-
racter meramente administrativo. Las dos leyes de 1.854
autorizan para contratar caminos en cuyo pago puede en-
trar el producido de una tarifa ulteriormente convenida
entre la empresa y el Gobierno; y la de 19 de mayo pro6-
ximo pasado fija una tarifa general de peajes para todas
las vias que declare nacionales el Ejecutivo, en lo cual no
encuentra la Corte contradiccion alguna. Y por lo que
respecta al contrato de 1.865 aunque tuviera la eficacia de
acto legislativo, tampoco impediria la ejecucion de la
mencionada ley de 19 de mayo sobre vias nacionales, por-
oue aquél es un acto especial y ésta una disposiciéon gene-
ral.—(9 de septiembre de 1.869, pag. 139 y s.s.).

FORMALIDADES EN LAS DENUNCIAS

1—...Y como observa la Alta Corte que no consta
la. autenticidad de los actos legislativos argiiidos de coli-
sion, por hallarse solamente insertos en el periodico “El
Federalista”, que no es registro oficial, ni 6rgano autori-
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udo para la publicaciéon de las leyes, acord6 suspender el

«anocimiento del asunto.—{15 de noviembre de 1.864.—
Iin igual sentido decision de 17 de noviembre de 1.864,
pigs. 40 y s.s.).

GARANTIAS INDIVIDUALES

1.—Expedida por la Legislatura del Distrito una Ley
lijando €l precio a que deben venderse la carne, el pan y
~urtido de harina de trigo, el papelén y el pescado, el Eje-
cutivo Nacional ha ocurrido a esta Corte pidiendo declare
si estd en colision con las leyes nacionales, y varios ciu-
dadanos han reclamado contra ella por considerarla per-
judicial al pueblo.

La Constitucion de la Reptiblica, que es la ley supre-
ma y a la cual todas las demas se hallan subordinadas,
por el articulo 14 garantiza a los venezolanos la propie-

«dad y la libertad de industria, y la ley del Distrito en

cuestion es enteramente contraria a ambas.

Lo es a la propiedad porque garantizada con todos sus
derechos, el principal y acaso el fundamento de los demas,
¢s la libre enajenacion que quedaria anulada desde el mo-
mento en que el precio fuera pautado. Cada uno tien=z
el indiscutible derecho de vender 1o suyo por el precio qua
(juiera, sin otra traba que la voluntad del comprador: ca-
da uno puede libremente valorar su propiedad con arre-
glo al mérito de ella, a su necesidad o la del comprador
y aun las circunstancias del contrato; y para ello debe
riozar de plenisima libertad sin que autoridad o ley algu-
na pueda prescribirle reglas que coarten tan sagrado de-
recho.  Sujeta la propiedad a las diversas contribuciones
deerctadas por la autoridad legislativa y gravados los ar-
liculos de comercio con diferentes impuestos, tocale al
vendedor calcularlo todo para fijar de antemano al pre-
¢io y someter’o a la consideracion del comprador. Toda
traba en este sentido. es odiosa, contraproducente y con-
fraria a la Constitucion.

[.o es a la libertad de industrias porque tal garantia
i seansa sobre el derecho que cada individuo tiene de es-
limar su trabajo y el producto de sus calculos, sacrificios
y afanes que solo puede ser regulado por la competencia
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entre los industriales, la mayor o menor bondad de] ar-
ticulo y la mayor o menor demanda de los consumidores.
Si hubiera derecho para fijarle precio a los articulos a que
la ley se contraze, lo habria también para hacerlo con las
obras del artesamno, las mercancias del comercio, los fru-
tos de la agricultura, etc., etc., y en tal caso no habria li-
bre industria y por consiguiente libre comercio, pues todo

descansa scbre e] libre precio. Asi es, que la ley en cues-

tion que en tiempos extraordinarios como un sitio, una
epidemia, seria laudable y admisible, hoy es, ademas de
inconstitucional, pues que contraria las garantias 22 y 8%,
notablemente perjudicial, y contraria a los fines que ella
se propusiera.

Opuesta como es, pues, dicha ley a la Constitucion
General, claro estd que hay una colisioén, en cuyo caso no
puede regir la primera, pues que es la ley fundamental la
que prevalece. Por tanto, y en uso de la atribucion que
esta Corte tiene por el Art. 15 del Decreto Orgénico y de
su poder regulador de la legislacion del pais, conforme a la
letra y espiritu de la atribucion 9% del articulo 89 de la
Constitucion, asi lo declara.—(22 de agosto de 1.864, pa-
ginas 25 vuelto y 26 del Libro de Actas, efc.).

Nota: Este fué el primer fallo dictado por la Alta Cor-
te Federal en materia de colisiones, y quizas el primero
dictado por los Tribunales de Venezuela sobre la materia.

2.—Para demostrar que los mencionados Decretos no
quebrantan las garantias individuales que son la base fun-
damental de la Constitucion, basta considerar que el legis-
lador puede establecer las reglas y condiciones que estime
convenientes para conceder ¢ negar las gracies, premios o
recompensas que ienga a bien acordar, sin que al proceder
de este modo quebrante las garantias individuales, ni ata-
que la igualdad, toda vez que admite a participar de aque-
lla gracia a todas las personas en quienes concurran las
circunstancias que é} requiera. (2 de septiembre de 1.869,
pag. 130 y s.s.).

IMPUESTOS (CONSUMO, TRANSITG Y
DIFERENCIAL)

1.—Que el nimero 1° del articulo 10 del Decreto so-
bre Rentas del Estado Cojedes, colide con la Base 5% del
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adflewdo 13 e la Constitucion General, pues aquel grava-
hin o] neto de entrar a Cojedes efectos y mercancias grava-
dun v con conlribucion aduanera, antes de ofrecerse al
vabmaio. Que Lambidén colide con la Base 19 del Pacto de
thdon, los numeros 2, 4 y 6 del articulo 2* del mismo De-
vl en la parte en que impone mayor contribucion a los
producton tabaco, aguardiente, azicar de otros Estados in-
{roducidos en el de Cojedes, que a los productos de la mis-

i enpecie de este Estado, quedando por tanto sin fuerza
[rglnlntiva ¢l impuesto diferencial. Y finalmente decla-
1a, (que no hay colision... en los demas incisos.—(31 de
vclubre de 1.865, pag. 95 y s. s.).

2. Del conlexto de las precedentes disposiciones
vortohoradas con el informe evacuado por el Presidente
ilel Ioslado de Nueva Barcelona, a excitacion de esta Alta
ot te, nparece: que el impuesto establecido por el Decre-
to Lasptislativo de fecha 15 de julio préoximo pasado, de que
sir ha hecho referencia, sobre las mercancias y demas
olectos que se introduzcan en aquel Estado provenientes
tle olra [stado o del extranjero, es una contribucion de

tonnunio impuesta en el acto de expenderse el articulo
pravado, sin que obste el hecho de cobrarse sobre las fac-
lutas nriginales, porque la forma que se adopte para cobrar
wna contribucion no altera de modo alguno la naturaleza

tle exta.  La obligacion que se han impuesto los Estados
por el inciso 5% del articulo 13 de la Constitu-
clon  General  se limita a no gravar, antes de ha-
herne  ofrecido al consumo, los productos que lo
banyan sido  con  impuestos nacionales; y como se
vee ¢n el presente caso, el impuesto establecido por
la Laeeglslatura de Barcelona es en el acto de ofrecerse al
vonaumo ol articulo gravado; impuesto que ha tenido por
abjelo reemplazar el municipal, puesto que por el articu-
lo 7* #e prohibe a las Municipalidades gravar los efectos
(e hayan pagado la indicada contribucion de cinco por
viento

Luvs Wntados, en el libre ejercicio de su soberania, no
flesan abio lonite que los que ellos mismos se han im-
iento v tilan contenidos en la Carta Fundamental. Ellos
it »o eonpecuencia, la facultad absoluta de establecer
ol wlatiian ibutario que juzguen méas conveniente, consul-
fatido lan contambres, la poblacion, las riquezas y demas
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circunstancias de su respectiva localidad, siempre que no
pugnen con alguno de los preceptos establecidos en el
Pacto de Unidn, y si, como se deja dicho, el impuesto cues-
tionado lo ha sido en el acto de ofrecerse al consumo los
articulos introducidos en el Estado de Nueva Barcelona,
es claro que la Legislatura de éste, al establecer aquella
contribucion, ha obrado en el pleno ejercicio de sus atri-
buciones, sin traspasar la orbita que le sehala la Constitu-
cion General de la Republica.—(6 de marzo de 1.866, pag.
111 y s.s.).

3.—Se comprometieron los Estados, al sancionar el
Pacto de Unidn, por la Base 5?: “A no sujetar a contribu-
ciones antes de haberse ofrecido al consumo los frutos que
hayan sido gravados con impuestos nacionales” y por la
Base 6%. ‘A no imponer contribuciones sobre los efectos
y mercancias de transito para otro Estado”. Contra estas
estipulaciones la Ley de Guayana gravo la introduccion
por agua o por tierra del algoddn, café, cacao, cueros y
otros articulos que estan gravados con impuestos naciona-
les, sin que pueda sostenerse que tal impuesto haya sido
establecido al acto de ofrecerse al consumo el articulo gra-
vado, porque disponiéndose que los Capitanes o patronos
de los buques que conducen diches articulos afiancen el
derecho antes de descargar, es claro que la contribucion
se cobra cuando se introducen las mercancias y no cuan-
do se ofrecen al consumo. Se agrega a esta falta la muy
remarcable de gravar las mercancias de transito, como es
16gico considerarlo desde luego que el articulo 17 de la
citada ley previene que todos los efectos gravados en ella,
que se introduzcan en el Estado, bien sea por agua o por
tierra, y que se desembarquen, trasborden o depositen pa-
garan el derecho establecido.—(8 de junio de 1.867, pag.
164 y s.s.).

4.—Los gobiernos de los Estados tienen la facultad
de establecer impuestos para atender a los gastos del ser-
vicio interior y a los de progreso general, dentro de los
limites que se -senalaron en el Pacto de Union. El Decre-
to de 4 de mayo (del Presidente del Estado Barcelona) es
contrario a la Constitucion Nacional, desde que fijo la
contribucion sobre las mercancias ya gravadas con im-
puestos nacionales, sin que antes se llenara el requisito
de que fueran ofrecidas al consumo. Esta condicion es-
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lah'ecida en la Base citada no se presume cumplida por
¢l hecho de que la mercancia se lleve el lugar donde va a
consumirse; se requiere que preceda el ofrecimiento de
gque s con aguel objeto. También en el Decreto referi-
tln s encuentran disposiciones que son contrarias a las le-
yes que establecen el regimen para la importaciéon y para
¢l vomercio de cabotaje, y son las que previenen que los
hugues no descarguen mientras los Capitanes o patrones
no ohtlengan el correspondiente permiso de la autoridad
civil, del Estado. La organizacion de las Aduanas y su
repimen, corresponden exclusivamente a la iLegisiatura
Nacional... (8 de junio de 1.867, pag. 164 y s.s.).

5—En efecto, la medida del Concejo Municipal del
Departamento Fraternidad que la Legislatura aprobd y
que por tal acto se convirtio en Ley del Estado, esta en
abierta colisién con los incisos 4° y 5° del articulo 13 de
la Constitucién, que prohiben se restrinjan con impues-
tos la navegacion de los rios que no han exigido canaliza-
cion artificial, y que se sujete a contribuciones, antes de
haberse efrecido al consumo, los productos que hayan si-
do gravados con impuestos nacionales; puesto que los rios
(‘atatumbo v Escalante son navegables sin el artificio de
la canalizacion, segin esta consignado en el informe dado
por el Presidente del Estado, y atendiendo asimismo a
que el café y el cacao vienen de otros Estados al del Zu-
lia. sometidos a dicho impuesto, pagan una contribucion
nacional... Ademas, la Ley General de 28 de mayo de
1.867, explicatoria de los ntimeros 4, 5 y 6 v 14 del citado
articulo 13, viene a persuadir mas que es inconstitucional
¢! impuesto reclamado.—(27 de julio de 1.867, pagina 174
y 5.8.).

LEYES VIGENTES

1.—Por otra parte se observa que la ley del 1° de ma-
yo de 1.854 sobre privilegio, fué considerada sin vigor. ..
Y como dicho Gobierno Provisional, en virtud de las fa-
cultades de que estaba investido pudo hacer legitimamen-
te tal declaratoria, quedd la ley sin efecto; y por consi-
puiente no se estd en el caso de la atribucion 9% del ar-
liculo 89 de la Constitucion.—(12 de octubre de 1.869, pa-
gina 162 y s.s.).
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circunstancias de su respectiva localidad, siempre que no
pugnen con alguno de los preceptos establecidos en el
Pacto de Unidn, y si, como se deja dicho, el impuesto cues-
tionado lo ha sido en el acto de ofrecerse al consumo los
articulos introducidos en el Estado de Nueva Barcelona,
es claro que la Legislatura de éste, al establecer aquella
contribucién, ha obrado en el pleno ejercicio de sus atri-
buciones, sin traspasar la 6rbita que le seiiala la Constitu-
cion General de la Republica.—(6 de marzo de 1.866, pag.
111 y s.s.).

3.—Se comprometieron los Estados, al sancionar el
Pacto de Unién, por la Base 5%:; ‘““A no sujetar a contribu-
ciones antes de haberse ofrecido al consumo los frutos que
hayan sido gravados con impuestos nacionales” y por la
Base 62. ‘,A no imponer contribuciones sobre los efectos
y mercancias de transito para otro Estado”. Contra estas
estipulaciones la Ley de Guayana gravo la introduccién
por agua o por ‘tierra del algodén, café, cacao, cueros y
otros articulos que estan gravados con impuestos naciona-
les, sin que pueda sostenerse que tal impuesto haya sido
establecido al acto de ofrecerse al consumo el articulo gra-
vado, porque disponiéndose que los Capitanes o patronos
de los buques que conducen dichos articulos afiancen el
derecho antes de descargar, es claro que la contribucion
se cobra cuando se introducen las mercancias y no cuan-
do se ofrecen al consumo. Se agrega a esta falta la muy
remarcable de gravar las mercancias de transito, como es
légico considerarlo desde luego que el articulo 17 de la
citada ley previene que todos los efectos gravados en ella,
que se introduzcan en el Estado, bien sea por agua o por
tierra, y que se desembarquen, trasborden o depositen pa-
garan el derecho establecido—(8 de junio de 1.867, pag.
164 y s.s.).

4.—Los gobiernos de los Estados tienen la facultad
de establecer impuestos para atender a los gastos del ser-
vicio interior y a los de progreso general, dentro de los
limites que se -senialaron en el Pacto de Unioén. El Decre-
to de 4 de mayo (del Presidente del Estado Barcelona) es
contrario a la Constitucion Nacional, desde que fijo la
contribucion sobre las mercancias ya gravadas con im-
puestos nacionales, sin que antes se llenara el requisito
de que fueran ofrecidas al consumo. Esta condicion es-
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tablecida en la Base citada no se presume cumplida por
el hecho de que la mercancia se lleve 2l lugar donde va a
consumirse; se requiere que preceda el ofrecimiento de
que es con aquel objeto. También en el Decreto referi-
do se encuentran disposiciones que son contrarias a las le-
yes que establecen el regimen para la importacion y para
el comercio de cabotaje, y son las que previenen que los
buques no descarguen mientras los Capitanes o patrones
no obtengan el correspondiente permiso de la autoridad
civil, del Estado. La organizacion de las Aduanas y su
regimen, corresponden exclusivamente a la iLegisiatura
Nacional ... (8 de junio de 1.867, pag. 164 y s.s.).

5—FEn efecto, la medida del Concejo Municipal del
Departamento Fraternidad que la Legislatura aprobo y
que por tal acto se convirtio en Ley del Estado, esta en
abierta colision con los incisos 4? y 59 del articulo 13 de
la Constituciéon. que prohiben se restrinjan con impues-
tos la navegacion de los rios que no han exigido canaliza-
cién artificial, y que se sujete a contribuciones, antes de
haberse ofrecido al consumo, los productos que hayan si-
do gravados con impuestos nacionales; puesto que los rios
Catatumbo y Escalante son navegables sin el artificio de
la canalizacion, segin esta consignado en el informe dado
por el Presidente del Estado, y atendiendo asimismo a
que el café y el cacao vienen de otros Estados al del Zu-
lia sometidos a dicho impuesto, pagan una contribucion
nacional... Ademas, la Ley General de 28 de mayo de
1.867, explicatoria de los ntmeros 4, 5 y 6 y 14 del citado
articulo 13, viene a persuadir mas que es inconstitucional
el impuesto reclamado.—(27 de julio de 1.867, pagina 174
y s.s.).

LEYES VIGENTES

1.—Por otra parte se observa que la ley del 1° de ma-
yo de 1.854 sobre privilegio, fué considerada sin vigor. ..
Y como dicho Gobierno Provisional, en virtud de las fa-
cultades de que estaba investido pudo hacer legitimamen-
te tal declaratoria, qued6 la ley sin efecto; y por consi-
guiente no se esta en el caso de la atribucion 9% del ar-
ticulo 89 de la Constitucion.—(12 de octubre de 1.869, pa-
gina 162 y s.s.).
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MILICIA NACIONAL

1.—...5i pues, el articulo 99 de la Constitucion de-
clara que todos los elementos de guerra existentes perte-
necen al Gobierno Nacional;, que los parques seran crea-
dos por una Ley nacional; que estos parques seran custo-
{iados por un empleado que nombre el gobierno de la
unioén, y posteriormente, la Ley de 12 de junio crea par-
ques nacionales en cada uno de los Estados (Ley de 12 de
junio de 1.865) y faculta ampliamente al Ejecutivo de la
Naciéon para su establecimiento y organizacion, es claro
que los Estados no se han reservado ni tienen la facultad
de crear parques de su exclusiva pertenencia. Ni tendria
objeto semejante facultad, porque no siendo los Estados
una cosa distinta de la Nacién, sino que por el contrario
hacen parte de ella, el depoésito de arinas existentes en ca-
da Seccion o Estado sirve asi para su propia defensa no
menos que para la de aguélla, puesto que la injuria inferi-
da a uno de ellos es una ofensa hecha a la Nacion.

Ni se diga que el Estado Guayana ordenando la com-
pra de quinientos fusiles no ha querido establecer un par-
que, porque si parque se llama el sitio o paraje en que se
reane el material de guerra, la reunién de quinientos o mas
fusiles con su correspondiente equipo, constituye un par-
que en cualquier lugar en que sean depositados.

A la verdad, son cosas bien distintas la organizacion
de la milicia y el armamento de ella, o mejor dicho en la
organizacion de la Milicia no se comprende el acto de po-
ner las armas en mano, y por consiguiente, del articulo
constitucional (el 93) que autoriza a los Estados para or-
ganizar su Milicia, no se deduce que tengan la facultad de
comprar armas para establecer parques o depésitos diver-
sos de los existentes alli a cargo de un empleado nacional.
(16 de enero de 1.867, pag. 148 y ss.).

PRESUPUESTO

1.—Las leyes de presupuesto para gastos publicos
tienen la duracion del afio para que son expedidas, pu-
diendo hacerse alteraciones parciales en su curso por De-
cretos u otras Leyes que con ¢l se relacionen, segun lo
exijan el estado del tesoro o el cambio de naturaleza en

— 40—

CUESTIONES DE DERECHO PUBLICO

los negocios u objeto a que se aplican sus respectivas
partidas; pues no siendo el Presupuesto otra cosa que la
indicacion general de los gastos acordaclos en actos dife-
rentes y separados, queda naturalmente subordinado a las
leyes y decretos que le sirven de base, y sigue la suerte
de éstos siempre que en ellos se haga alguna reforma. Por
consiguiente, la rebaja de las asignaciones de los Minis-
tros de la Corte Suprema por la Ley de Sueldos vigente,
derogatoria a la que sirvié de base a la partida respectiva
del presupuesto para 1.865. no causa nulidad en esta ley,
que conserva su vigor en lo general de sus disposiciones
hasta concluir el ano para que fué dada, sino que altera
la erogacion del gasto, reduciéndola a menor cantidad.
Por tanto, la Alta Corte Federal, en uso de la atribucion
92 del articulo 89 de la Constitucidon, declara: que no hay
colisién en las leyes referidas, y que estan vigentes las de
Sueldo y la de Presupuesto del corriente afio en el senti-
do que se deja explicado.—(27 de julio de 1.865, pagina
80 y s.s.).

REINTEG RO DE IMPUESTOS

1.—La devolucion a los reclamantes de las sumas que
pagaron por virtud de dicha tarifa (la de impuestos del
Concejo Municipal del Departamento Fraternidad del Es-
tado Zulia, declarada nula) hasta la fecha de aquella de-
claratoria, no es materia de la competencia de la Corte
Federal, sino de las autoridades del Estado Zulia, adonde
podran ocurrir los interesados.—(12 de octubre de 1.867,
pag. 181 y s.s.).
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Escribanias y Registro Piiblico

(Conferencia en el Colegio de Abogados del
Distrito Federal).

Segun Las Partidas, Escribano es “el ome que es sa-
bidor de escriuir”. Logicamente, lg definiciéon transcri-
ta atiende mas al concepto literal del vocablo que al ver-
dadero contenido del oficio; pero ciertamente, las perso-
nas que desempefiaban tales funciones disponian de una
cultura que en la mayoria de los casos podriamos conside-
rar camo rudimentaria. No obstante jlo expuesto, esta
Institucién tuvo en un tiempo suma amplitud, y abarcaba
todo cuanto se referia a la fe publica. A pesar de que
habia Escribanos que tenian cierto caracter de funciona-
rios, como eran los de la CAmara Regia, la mayoria eran
individuos particulares para los cuales la unica interven-
cién del Estado consistia en la institucion del oficio. Eran
estos los Escribanos Publicos, y a los cuales me refiero.

Los Escribanos formaban un gremio, tanto cn la Me-
tropoli como en las tierras ultramarinas, de tal manera
que si los Cabildos nacieron espontinamente con las ciu-
dades, igual cosa podriamos decir de las Escribanias. A-
penas un cuarto de siglo después de fundada la ciudad de
Caracas, empezaron a llegar a ésta aquellos individuos.
En ntmero limitado, ya para el aho de 1836 se cuentan
diez o doce, exigua cantidad si se tiene en cuenta que de-
terminadas ciudades de Espana, naturalmente que con
mayor poblacion, contaban ciento cincuenta y mas. Las
Leyes de Indias los limitaron. El Escribano, al principio
de su registro, indicaba el ninfero dque le correspondia:
por esta razon se les llamaba también “Escribanos de Nu-
mero”.
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La pobreza de algunas ciudades, que no daban los su-
ficientes emolumentos, impedia que existieran Escribanos
en ellas: en este caso, los Justicias desempenhaban dicho
oficio. Asi se observa que en ocasiones los Alcaldes y
‘Gobernadores de Provincias, instruian justificativos, y co-
mo este oficio era propio de los Escribanos se hacia cons-
tar al fin la correspondiente salvedad, o sea, de que no
habia Escribanos en el lugar. En 1.780, un Escribano de
Guayana, pedia que se le diera un subsidio por el Real
Erario, “hasta que el comercio maritimo sufragara lo que
gastase a su manutencién”, (1). Daba a entender igual-
mente la pobreza de ciertas Escribanias el hecho de que
en 1774, en Barcelona, las dos Escribanias que habia se
servian por arrendamiento, ‘‘a causa de que aunque fue-
ron sacadas a pregbén para su venta, no avia parecido pos-
tor alguno, que la de San Felipe de Austria y San Bal-
thazar de los Arias y la Villa de Aragua avian cada una
por dotacion un escribano numerario y de cabildo, pero
que en la actualidad estaban vacantes por falta de quien
las comprase o arrendase, por cuyo motivo los asuntos ju-
diciales se autorizaban por sus justicias... y que en los
demas pueblos y lugares de aquella Provincia no habia
escribania alguna” (2). Mas tarde el Rey solicité la lista
.de las mismas en toda la Capitania para proveer lo mas
conveniente en el caso. Algunas veces estos oficios se a-
rrendaron, en un lapso de cinco anhos, por cien reales en
todo el tiempo (3).

Los Oficios de Escribanos se obtuvieron en los prime-
‘ros tiempos por concesiones de la Corona a personas que
en América habian desempefhado ciertos cargos de utili-
dad real; posteriormente una Real Cédula ordené que sélo
se obtendrian por compra, o por cesion de su propietario.
La Ley 24, titulo 20, Libro VIII de la Recopilacion de In-
.dias fija los pormenores de semejante operaciéon: vacan-
te un puesto de Escribano, se le otorgaba al mejor postor
en venta publica, El Capitan General o Gobernador, da-
ba la institucion al adquirente, pero el expediente debia
pasar a Espafa para su ratificacion y expedicion del titu-
lo definitivo. Existen en nuestro Archivo Nacional ex-
pedientes completos sobre la materia.

(1).—Real Cédula de 1780.—Archivo Nacional.

(2) .—Real Cédula de 1780.—Archivo Nacional.
«(3).—Real Cédula de 1780.—Archivo Nacional.
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Tenia ademaéas, como carga, el Oficio de Escribano la
media anata, o sea la mitad del sueldo que produjera en
el curso del primer afo. El Real Erario obtenia sumas
de alguna consideracion por este respecto.

Las condiciones requeridas para ser Escribano, eran
las siguientes: 19 Ser libre; 2° Ser cristiano; 3° Ser pru-
dente; 4° Saber escribir; 5% Ser vecinos de la poblaciéon
y legos, y 6° Tener dos anos de practica y veinticinco afios
-de edad.

Como expuse antes, los Escribanos llevaban todo
cuanto se referia a la fe publica general; méas tarde se se-
par6 la fe publica judicial de la extrajudicial; pero esta
separacion fué obra de la Republica, porque Espafia la
adopt6é por Ley de 1862. Asi, en los mas recientes expe-
dientes de Escribanos se notan actuaciones de caracter
extrajudicial: de aqui se desprende la importante misién
que desempenaron en la vida juridica de los pueblos aque-
llos individuos.

Todos estos documentos se extendian en un principio
en papel comun, “pero a partir de 1638 el papel timbrado
qued6 establecido en América, como lo estaba en Espana.
Desde entonces toda acta publica, todo contrato, todo es-
crito judicial, debia hacerse en papel timbrado”. {4).

Es interesante observar el perfeccionamiento de di-
«cha institucion en Venezuela. De los primeros expedien-
tes, o sean de los de 1595, a los ultimos hay notables dife-
rencias en cuanto a organizaciéon. Las graves dificultades
que se presentaban en la busqueda de los otorgantes, aho-
ra no existen, porque los Registros de los Escribanos van
precedidos de un indice general, origen del Indice de Otor-
gantes que separadamente llevan nuestras Oficinas de

Registro. Es estupendo el avance de dos siglos que dura-

ron entre nosotros las Escribanias, y sin temor a errar, la
Republica recibié un material magnifico para] construir
su actual institucion de la fe publica extrajudicial. Es
por esto que esta institucién es propiamente nuestra, y son

-contados los casos de los que dudan de su eficacia. No se

crea que nuestro Registro Publico es una obra separada

{(4) .—Depons.—Viaje a la Parte Oriental de Tierra Firme.—Trad. espafiola.
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de la tradicion; al contrario, sus raices estan prendidas en
Jas capas de nuestra estratificacion social y de nuestra
primigenia organizacion juridica; tiene mucho de nuestra
vida remota, de suerte que en la interpretacién de nuestra
Ley. de Registro el factor historico seria de incalculables
beneficios. Y entre nosotros, aquel principio de construc-
cion legal es tanto mas valedero, cuanto que a diario ob-
servamos, ora en el derecho publico, ora en el privado, la
inaplicabilidad de normas que importamos de paises de
culturas multiseculares, pero distintos, y que entre noso-
iros son normas desarraigadas. Acaso la Ley de Regis-
tro y sus antecedentes inmediatos —las Escribanias— sea
una de las pocas leyes venezolanas, en el sentido integral
del vocablo, arraigada y experimentada durante siglos en
nuestro propio medio. Se puede decir gue el principio
innovador del derecho ha respetado el principio tradicio-
nal del derecho; o dicho de modo mas particular, la insti-
tucion de la fe publica ha permanecido constante, y las
normas reguladoras han seguido las necesidades e impe-
rativos de los tiempos. Yo creo que esta institucion de
bien ha de ser indestructible como el Estado.

Hay un punto en este analisis historico que mersce
la mas viva atenciéon: la cuestion de la publicidad de las
hipotecas, estrechamente unida al Oficio que analizo.

La hipoteca, como instrumento del crédito, debe reu-
nir las condiciones de especialidad y publicidad, ya que
uno y otro interesan a las partes contratantes. Este tra-
bajo estudia so6lo el segundo elemento.

Entre las hipotecas de la antigiiedad, a lo menos la
hipoteca romana, estaba desprovista de todo elemento que
la hiciera conocer de los interesados en determinada ope-
racion, y desde entonces se resentia el crédito de tal de-
fecto. Las Siete Partidas, en este particular, como en o-
tros muchos, siguieron la tradicién romana, de suerte que
podriamos decir que en este estado de la legislacion espa-
nola la hipoteca se podia constituir sélo consensu, pues no
necesitaba de documento publico y su prueba, en conse-
cuencia, podia hacerse por medio de testigos.

La mas antigua legislacién espafiola sobre publicidad
de la hipoteca data de las pragmaticas de los ahos de 1.539
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y 1.558, en donde los reyes ordenaban que para evitar
pleitos y confusiones se estableciera en cada cabeza de ju-
risdiccion una persona que tuviera un libro en el que se
registraran los contratos que contuvieran gravamenes hi-
potecarios o censuarios. Esta legislacion, al parecer, no
Nego a cumplirse, a lo menos se cumplié en parte, pues la
pragmatica de 1.713 anota que “de la inobservancia de
las anteriores pragmaéticas se habian seguido y seguian in-
numerables perjuicios” y se ordenaba que “para mayor
seguridad de los registros el Oficio haya de estar en los
Ayuntamientos de todas las ciudades, villas y lugares, y
que los instrumentos se hayan de registrar por los Escri-
banos de Ayuntamiento”. Es indiscutible que estas prag-
maticas, por su texto integro. dejan ver que so6lo fueron
dictadas para Espaia, ya que en ellas se alude siempre a
L‘estos Reynos”, y es bien sabido que cuando cualquiera
disposicion se refiriera a Espana y a América, la expresion
usada era “‘estos y esos Reynos”. A lo menoss es cierto
que en Venezuela las pragmaticas anteriores, no se apli-
caron, como lo expondré luego. En 1.768 fué ratificada
y ampliada la anterior disposicion, en donde se preceptua-
ba que cada Escribano de cabeza de Partido debia tener

registros separados para cada uno de los pueblos del Dis-
trito, a los fines dichos. (4).

Ta) era, pues, la legislacion espanola; véase ahora lo
que pasé en Venezuela: los que se han ocupado sobre el
particular entre nosotros, que por cierto lo han hecho de
una manera mas o menos vaga, han venido repitiendo lo
dicho por Escriche en su Diccionario de Derecho y Legis-
lacion, o sea, que el Oficio de Anotador de Hipoteca se
trasladd a Ameérica en 1.778 y 1.783, y en consecuencia
han afirmado aquellos que en Venezuela este Oficio no
existi6 sino a partir del afio de 1.778. Yerran los que tal
cosa afirman. De mis investigaciones en los diversos ar-
chivos de Caracas he podido comprobar con exactitud que
para el ario 1.761 existia en esta ciudad el Oficio de Ano-
tador de Hipoteca segun disposiciones publicadas en ban-
do de 18 de mayo de 1.761 por el Escribano Publi-
co y de Gobierno don Francisco Buenaventura Terrero (5).
En dicho ario se traslado a un Libro especial nota de todos
los actos que constaran en los Archivos de los Escribanos

(4) —Novisima Recopilacion, Lib. V. Tit. X.
(5) —Censuaiistas, Vol. |. Registro Principal del Distrito Federal.
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en los cuales se establecieran gravamenes, de suerte que,
para este momento la hipoteca esta constituida por un do-
ble registro: el uno, en el cual se instituye, el otro, que
concentra todos los gravamenes, o sea, que existe un ano-
tador de Hipoteca, punto de partida de la verdadera pu-
blicidad del gravemen mencionado, y que permite exami-
nar con exactitud e] estado de los muebles e inmuebles,
porque los muebles, en esta época, eran susceptibles de
hipoteca también. No es menos cierto que con anteriori-
dad a Ja fecha indicada, los Escribanos llevaban nota de
las hipotecas, pero esta anotaciéon dispersa dificultaba la
busqueda para precisar el estado de las cosas; por consi-
guiente, en el ano de 1.761 comienza en Venezuela la ver-
dadera publicidad de tales actos. La circunstancia de la
doble anotacién, o sea la constitucion misma y la anota-
ci6bn propiamente, originaba discusiones de cual era el ac-
to verdaderamente constitutivo de la ‘hipoteca. Es de
observar que el primer registro, al parecer, era el que da-
ba el caracter de instrumento publico a la escritura hipo-
tecaria, y por esta razon el Escribano terminaba aquellos
documentos: ‘“dando poder {este registro) a los justicias
competentes para que a ellos {a los obligados) los compe-
lan por via ejecutiva”. (6). Tal discusion es aun actual
en otros paises, como puede leerse en los tratadistas fran-
ceses; de tal manera que nosotros, en nuestra institucion
de Registro, hemos obviado estas dificultades, pues €l acto
hipotecario ante el Registrador es acto constitutivo y actoe
de publicidad: la hipoteca no existe sino por el registro,
que al darle publicidad, le da vida. En este aspecto,
nuestra institucion ccmo seguridad para el crédito, esta al
nivel de las méas avanzadas legislaciones sobre la materia,
y sus beneficios me parecen indiscutibles.

Por la Ley que organiza el Poder Judicial, Ley de la
Gran Colombia, siguieron subsistiendo, con los mismas
efectos al lado de los Escribanos, los Anotadores de Hipo-
teca que debian existir en la capital de cada Cantdn, y en
cuanto a los primeros su namero fué limitado y el cargo
debia obenerse por oposicion. La Ley, también de la
Gran Colombia de mediados del ano de 1.826, derogatoria
en parte de la anterior, incorporé a la hacienda nacional
el Oficio de Anotacion de Hipotecas y establecio el dere-

(6) .—Escribanios.—Registro Principal del Distrito Federat.
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cho de registro, bien entendido el derecho que llamaria-
mos especifico, pues los Escribanos siguieron subsistien-
do; la citada Ley lo que cre6 fué un derecho de anotacion,’
ya que los Escribanos seguian interviniendo en la consti-
tucion misma del instrumento. Asi, la Ley imponia un
derecho de dos por ciento sobre el precio por registro de
cada venta, y los Escribanos cobraban lo estipulado en la
correspondiente Ley de Arancel, por la. formacion de la
escritura de venta. La Ley de la Republica independien-
te de 1.836, fué la que aboli6 las Escribanias y fundié am-
bos oficios. (7).

En un verdadero avance administrativo, la Republi-
ca asumi6 el control de la fe publica extra-judicial consi-
derada hoy por los tratadistas sobre la materia como inhe-
rente a la funcion del Estado, y sumé a los protocolos del
Registro matrimonios, nacimientos y defunciones, que le-
yes posteriores segregaron de dichas Oficinas. Y como
las Escribanias se obtenian por compra, al asumir el Esta-
do esta funcién evidentemente expropiaba a los particula-
res, pero la Republica, con un sentimiento de justicia so-
bre este punto, ordené en la Ley citada de 1.836 que se
hiciera el pago de las‘Escribanias previa presentacion de
los recibos y demas comprobantes, y que se entregara a
los Registradores los Registros y los otros papeles que po-
seyeran los Escribanos. (8).

Las diversas vicisitudes, por las que atravesaba la vi-
da econémica de la naciente Republica, hicieron que tales
pagos sufrieran demoras e inconvenientes; de suerte que
para el ano de 1.844 aun habia reclamaciones por tal res-
pecto. En dicho ano el heredero de un Escribano de Va-
lencia reclamaba, como causahabiente el pago de una Es-
cribania. {9} Para el ano de 1846 una Ley de Indemnizacion
lo fijaba de nuevo, pero s6lo en la mitad en cuanto a los
Escribanos Publicos e integramente en lo referente a los
Escribanos de Hacienda. (10). Tales eran las condiciones
del Erario Publico Las Provincias nada pagaron tampo-
co. La Ley de indemnizaciones se cumplié pues en par-

(7) .—Escribanias, afo de 1836.—Puede verse en el Registro Principal.—
Caracas, la nota de cierre de cada Libro, y envio.

(8) .—Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela, tomo 1.

{9) —Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela.—Tomo .

{10) .—Recopilacion de Leyes y Decretos de Venzzuela.—Tomo |I.
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te. Sin embargo, desde un punto de vista tedrico hubo
mas justicia en las leyes venezolanas, ya que a lo menos
consagraban el derecho de reintegro que la Ley de la
Gran Colombia no previé ni reconocié en cuanto a los O-
ficios de Anotacién que ordend expropiar. (11).

Asi terminan las Escribanias en Venezuela. La Ofi-
cina Principal de Registro del Distrito Federal, asi como
otras del interior de la Republica, conservan, como un
efectivo valor histérico los registros hasta el afio de 1.836,
cese definitivo de las funciones de aquellos. En lo ade-
lante soOlo existen Registradores, que fueron de dos cla-
ses: Registradores Principales y Registradores Subalter-
nos.

iQué causas determinaron al legislador a suprimir
las Escribanias y a establecer el Registro Publico? A me-
nudo se ha visto en la Ley de la Gran Colombia de 1.826
y en la venezolana de 1.836, leyes puramente fiscales, o
sea, incorporacion a la hacienda de la Republica los dere-
chos de anotacion y registro primero y luego de Registro
integramente. Este conceptc me parece exacto en gran
parte; sin embargo, no hay que olvidar que la intenciéon
legislativa fué también la de la utilidad social; pues de es-
te modo se obviaron las dificultades de que he hablado, o
sean las irregularidades en el servicio: en ciertas ciuda-
des no existian escribanias por los motivos expuestos; la
institucion del registro corrigi6 estos inconvenientes al
crear en cada cabecera de Cantéon una Oficina de Registro

Subelterna y normalizd, en consecuencia, la prestacion de:

un servicio de interés social.

Se ha objetado que la creaciéon del registro desvirtua
nuestro propio concepto legal del documento publico, y
resulta por tanto que nuestros documentos de esa indole

{11) .-—El doctor J. M. Herndndez Ron, en su obra TRATADO ELEMEN-
TAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO (vol. 1i, pdg. 365), dice:
" *’Cuando ei Gobierno de la Gran Colombia asumid el servicio de Re=

gistro Publico, decreté una indemnizacion a favor de los Escribanos.

que quzdoron desposeidos, y ordend que sus archivos se entregasei
en la Oficina rle Registro”’. Esto es un error: como estd dicho,
la Gran Colombia no asumié el servicio de Registro Plablico, ni me-
nos decreté indemnizacion alguna. Juzgo que el Prof, Herndndez
Ron quiso raferirse a la Ley venezolana de 1.836. Asi lo asienta
el ilustrado Prof. en la 22 edicién de su obra,
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no son tales porque su formaciéon no corresponde a la rea-
lidad jurijica. Véase por comparacion la definicién de
documento publico conforme a la legislacion italiana y a
la legislacion francesa. En la primera se establece la si-
guiente definicién de instrumento publico: “El acto pa-
blico es el que ha sido recibido con las debidas formalida-
des por un notario o por otro funcionario publico autori-
zado en el lugar donde el acto se efectud para atribuirle
fe publica. (Art. 1.315 del C. C. italiano. — Art. 1.317
del Cod. C. frencés)—Véase igualmente la antigua defini-
ci6on de instrumento publico de nuestro Coédigo de Proce-
dimiento Judicial de 19 de mayo de 1.836: “Los documen-
tos son publicos y privados: los publicos son las escrituras
otorgadas ante un Escribano u otro empleado publico com-
petente, etc. Los privados, son cualquiera especie de do-
cumentos hechos por las partes o personas particulares,
como vales, obligaciones, libros de cuentas, corresponden-
cia epistolar y otros. (Art. 13).—La expresion ‘“recibido
con las formalidades legales” quiere decir, expone Ricci,
hecho con la intervencion personal del funcionario.—Sin
duda que, conforme a estas definiciones, el documento pu-
blico para que lo sea debe ser constituido con la propia
intervencion del notario o de otro funcionario. Pero nues-
tra legislacion vigente, desde hace muchos afos es abso-
lutamente distinta a las transcritas. E] Coédigo Civil no
demanda el requisito indicado, puesto que conforme a és-
te, documento publico es ‘el que ha sido autorizado con
las formalidades legales por un Registrador a otro funcio-
nario o empleado publico que tenga facultad para darle
fe publica en el lugar donde el instrumento se haya auto-
rizado”. (Art. 1.383 del Cod. Civil).—De nuestro texto
se desprende que el Registrador u otro funcionario autori-
za el acto, no que contribuye a su formacién. La misma
expresion de autorizar el instrumento presupone la for-
macién previa de él; de tal manera que cualquiera escri-
tura que el Registrador autorice dentro de su jurisdiccion,
y para la cual sea competente, es un documento publico
por mandato de la ley. En nuestra ley se tiene en cuen-
ta la competencia del funcionario para el acto determina-
do, la jurisdiccién y el cumplimiento de las formalidades
que el acto requiere privativamente; no la intervencién
del funcionario en la formacién misma del instrumento.
Por ello, tal argumento carece de base legal entre noso-
tros, y resulta anacroénico en el estado de nuestra vigente
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legislacion.—Lo demas, pueden ser teorias mas o menos
aceptables.

JPor qué el legislador. venezolano bifurco la institu-
cion y cred Registradores Principales y Registradores Su-
balternos? Yo creo que fué cuestion de division del tra-
bajo, y recargo de ésta al asumir el Pais su vida indepen-
diente. En efecto, los Oficios de anotacion de hipotecas,
pasaron 2. ser funciéon del registro; las patentes de nave-
gacion, que antes no existian, por ser privilegio de la Co-
rona, las cartas de nacionalidad, por igual respecto y asi
otros asuntos.

Las Leyes de Registro han seguido en la. Republica
el ritmo variable de nuestra vida politica. Algunas ve-
ces, organizacion centralizada; cuando la primera Consti-
tucion Federal, el Registro fué para los Estados una en-
tidad autonoma, con derechos propios, con funcionarios e-
legidos por los Poderes de aquellos, y aun cuando la legis-
Jacion de la materia ha sido siempre de la competencia
nacionel, la administracion era privativa de los Estados.
Es preciso observar, sin embargo, que a partir de 1.873
una porcion de los derechos vino a formar parte de la Na-
cion, hecho muy frecuente entre nosotros, y que en este
caso fué obra de los propios creadores del federalismo.

El progreso, en nuestra legislacion y organizacion de
Registro, ha sido lento: desde la primera ordenaciéon juri-
dica hasta el presente, el cuerpo de la Ley ha crecido de
un modo extraordinario. En 1.836, la Ley abarcaba un
complejo uniforme, sin titulos explicativos; las Oficinas
estaban desprovistas de Libros variados, pues a excepcion
de los protocolos y del libro indice no se indicaban otros
dentro de los treinta y cinco erticulos laconicos. La for-
ma antigua de la divisién en Provincias y éstas en canto-
nes, que a su vez abarcaba varias Parroquias, hizo posible
el que no se estableciera una Oficina en cada entidad real,
lo que hubiera recargado los gastos, sino una para el gru-
po ideal, abarcado por el Cantdn, y luego una Principal
que sintetizara el concepto abstracto de la Provincia. Una
parte de los derechos se dedicaba para los gastos de la ad-
ministracion de justicia. La forma central del Gobierno
hacia que los Registradores Principales fueran nombrados
por el ejecutivo nacional, y la dependencia en que se ha-
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llaban los subalternos explica que éstos fueran designa-
por aquellos. Esto mismo da a entender e. que solo los
Principales dieran fianze, y la misma palabra de subkaiter-
nos senala el origen y primitiva organizacion de las Ofi-
cinas. Estas denominaciones, en la actualidad, no tienen
razon de ser, y deben suprimirse.

La Ley de Registro Publico de 1.838, deroga la ante-
rior. Esta Ley ha sido la de mas larga duracién en esta
materia, y sus lineas generales, a diferencias de algunas
modificaciones en los derechos, son semejantes a la ante-
rior. Es verdad que en el afio de 1.861 se dict6 una nueva
ley, pero no lleg6 a estar en vigencia. Vivid, pues, la
del 38 a través de nuestra guerra Federal y se reafirmo
por una disposicion del mismo Gobierno que mando6 poner
en vigencia todas las leyes anteriores a 1.858.—
Por cuanto al cambiar la Republica su forma primitiva
hubo dudas sobre a qué entidad debian corresponder los
derechos de registro, fué preciso una disposicion expresa
gue mandaba que los citados emolumentos pertenecian a
los Estados, ya que tenian el caracter de renta propia de
los mismos.

El Decreto Ejecutivo de 1.867 deroga la. Ley anterior.
(Por qué lo que hasta entonces era materia de una Ley
lo es en este ano de un Decreto Ejecutivo? La causa se
encuentra en el Codigo Civil. Este cuerpo de leyes del
mismo ano trae en sus disposiciones mucha parte del ina-
terial que antes figuraba en las leyes de Registro, y en
concepto del legislador, y por disposicion expresa del Co-
digo Civil se considerdé como reglamentaria la parte res-
tante. Sus principales reformas fueron: la obligaciéon im-
puesta a los Registradores de formar un cuaderno men-
sual, que contuviera: 1° la constitucion de la propiedad
inmueble; 29 los derechos modificativos de la misma, y 3°
los créditos con privilegios e hipotecas, origen los dos ul-
timos, de los actuales Libros de gravamen; se creé la ins-
peccion de las oficinas por la autoridad judicial; se ins-
tituyo el Libro de presentaciones y las notas de registro,
y aparecieron dos titulos especiales: uno, sobre las penas,
y otro, sobre quiénes deben pagar los derechos de registro.
—Por Decreto Ejecutivo de 1.874 se cred un Fiscal para
inspeccionar las Oficinas de Registro, origen de los Fis-
cales o comisionados que puede nombrar por la Ley vigen-
te el Ejecutivo Federal.
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La Ley derogatoria de la anterior (1.876) armoniza
en su texto dos reformas sustanciales de la administraciéon
y organizacion del pais. En primer término, la del regis-
tro civil, que antes estaba encomendada a los registrado-
res subalternos, como queda dicho, y que ahora se confia a
otros funcionarios: por ello se ve desaparecer de las Ofi-
cinas Subalternas los tres primeros protocolos: y en se-
gundo lugar, dar de nuevo a la ley su caracter auténomo,
para lo cual era indispensable reformar el Coédigo Civil.
Esta refcrma se hizo en 1.873 y se suprimi6o de su texto
gran parte de la materia dejando s6lo una porcién idénti-
ca a la que se encuentra en el Codigo vigente. Por tanto,
se suprimio la facultad reglamentaria concedida al Ejecu-
tivo. Cred nuevcs derechos; se fijdé sueldo a los Re-
gistradores. vy se ordend la necesidad de la fianza para los
subalternos.

Fuera de algunas aclaralorias sobre la interpretacion
de ciertos articulos, la verdadera derogatoria de la Ley
anterior se encuentra en los afios de 1.832 y 1.886; Ley la
‘primera, Decreto ejecutivo la segunda. Hubo, a mi en-
tender, una errada interpretaciéon de los principios; una
usurpacion de atribuciones. FEn efecto, en el ano de 1.882
el Congreso Nacional dictdo la Ley de Registro para toda
la Republica, y no se comprende como en el afio de 1.886
el Gobierno Federal diera un Decreto que modificaba a-
quella, solo para el Distrito Federal. Tuvo también la
inelegancia de incluir en su texto (cosa que se repitid
después €l presupuesto de los registradores de la aludida
entidad. Ambos ordenamientos trajeron como principa-
les las reformas siguientes: rebajar a veintiiin anos la e-
dad pare los registradores; pero, aun que si bien, en puros
principios eran mayores y capaces, conirariaba una tradi-
cién remota que siempre fijo, aun para los Escribanos, la
de veinticinco por considerarse preferente aguel término.
Se ordena que los documentos que se presenten a las Ofi-
cinas Principales se copien sélo en exiracto, se establece
la tasa sobre las sociedades de comercio, y en fin, se mo-
dela, en cierto modo la organizacion actual.

La Ley de 1.887 unifica de nuevo el sistema; crea el
cuaderno de correspondencia y los Jibros de caja; estable-
ce Oficinas subalternas en los Territorios Federales; se
vuelve a la antigua norma de los veinticinco ahos para
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poder ser Registrador, se crea la incapacidad de éstos pa-
ra registrar los instrumentos de sus parientes inmediatos,
y se da al Presidente de la Republica la facultad de inter-
pretar auténticamente la Ley con el voio favorable del
Consejo I'ederal.

En 1.904 el Gobierno manda ejecutar la Ley de Re-
gistro del mismo afio, y en la cual se aumenta e] numero
de los actos gravados, y éstos se ordenan numeéricamente;
se incluye en el protocolo unico de la Oficina Principal
las manifestaciones de voluntad de ser venezolanos; se su-
prime el examen para ser Registrador a los Abogados y
Procuradores y para los que hubieren desempeiiado el
cargo por cinco anos, y se reafirman disposiciones ante-
riores.

Las leyes de 1.809 y 1.910, consignan las siguientes
reformas: 19 se establece que los actos registrados contra
prohibiciéon judicial, no surten ningan efecto; 22 se ins-
tituyen las formalidades del Libro de gravamen: 3° se re-
glementa el pago de los derechos de fincas situadas en
distintas jurisdicciones, y 4° se da a la Corte Federal y de
Casacién la facultad de resolver las dudas sobre la inter-
pretacion de la Ley.-—Sobre este particular eseribe el
doctor F. Alvarez Feo (cit, Hernandez Ron, Vol. cit): “HEs-
ta. facultad conferida a la Alta Corte constituye una ex-
cepcion en el derecho venezolano, pues el dictamen emi-
tido tiene el caracter de una reglamentacién de la Ley de
Registro; unico caso en que la autoridad judicial ejerce la
potestad reglamentaria que entre nesotros ha sido siem-
pre un atributo del Poder Ejecutivo—"“Ciertamente, el
doctor Alvarez Feo parece consignar la tesis de que, con-
forme a los principios, la Ley de 1.887 es mas racional en
este punto. Yo no lo creo, ni considero que esta inter-
pretacion de la Corte tenga caracter! reglamentario, ya
porque cada decisiéon puede ser modificada en caso analo-
go, ya, porque se trata de la simple interpretacion de un
precepto. E independientemente de toda discusién, esta
facultad es notahilisima, sobre todo si se tiene en cuenta
que la mayor parte de los registradores no soy togados.
La interpretacion de la Corte suple, en cierto modo, la
deficiencia cientifica de éstos.

La Ley de 1.915 vino como consecuencia de un nuevo
orden de cosas. Desde lejanas épocas, aun desde la Colo-
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nia, la Instrucciéon tenia patrimonio propio, independien-
te del patrimonio nacional. En 1.912 se centralizd toda
la renta de la Republica; no podia, pues, seguir subsis-
tiendo en la Ley de Registro, una porcion de derechos pa-
ra atender a la instruccion. Los gastos afectan, desde
esta época, la masa global de los ingresos. Ademas, se
creo un derecho especifico para los actos de constituciéon
de hogar. Tales son las reformas mas importantes.

La facultad dada a la Corte Federal y de Casacién
por la Ley de 1.909 hizo que aumentara el ntmero de las
consultas, y muchos de los preceptos de las leyes poste-
riores se debieron a la voluntad del legislador de conver-
tir en derecho positivo la jurisprudencia de este Supremo
Tribunal. La ley de 1.925, derogatoria de la anterior, si-
gue, en muchas de sus reformas, lo dicho anteriormente.
Esta Ley ha hecho una minuciosa ordenacién de la ma-
teria que la hace de facil manejo, y entre otras, estable-
ci6 el articulo 113 de la misma, o sea la facultad que tuvo
el Ejecutivo de centralizar las oficinas que creyera con-
veniente, punto de partida de la legislacion actuzl que ha
centralizedo completamente el servicio (12). Pienso que
en el futuro, la institucién se reserve sélo para la propie-
dad y sus limitaciones, ya que asi parece desprenderse de
las innumeras supresiones habidas en su texto en todo
cuanto no se refiera a aquella materia. Y ademas, esa
tendencia, que semejantes organismos han seguido en o-
tros paises, es efecto de las complicaciones de la vida so-
cial que han ido especializando cada dia las labores admi-
nistrativas.

Como puede verse, “la organizacion que a partir de
su fundacion se ha venido dando al Registro Publico en
Venezuela, puede considerarse como de las mas perfectas
en su género existentes en los diversos paises de Europa
y América. Poseemos, pues, una organizacion modelo que
garantiza eficazmente la propiedad inmobiliaria.

_ Bien distintas son las cosas en la Republica Argenti-
na, por ejemplo, pues segun el Profesor Bielsa el sistema
de registro de ese pais, “es el mas rudimentario de los cor
nocidos” la misiéon que cumple es poco importante, sus a-

(12).—Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela.

— 58—

CUESTIONES DE DERECHO PUBLICO

- tribuciones limitadisimas *“y su accién meramente pasiva;
todo se reduce a un trabajo en cierto modo mecéanico, ya
la inscripcién, ya la transcripcion de documentos; la ins-
titucién es, en fin, un 6rgano de comprobacién oficial de
la condicién legal de las propiedades o mas bien del do-
minio sobre inmuebles”. Bien distinto es el papel de los
registros germanicos, y aun mas de los registros organiza-
dos segun el sistema de Torrens. En estos sistemas la
misma funcién juridica de los registros pide una organi-
zaciéon administrativa importantisima, tanto mas cuanto
que el Estado, responsabilizandose de sus actos, intervie-
ne como o6rgano tutelar de la buena fe y de los intereses
patrimoniales del particular, legitimando con su interven-
cién el titulo de la propiedad inmueble”.

Es un sistema atrasado ése de que el régimen inmo-
biliario se desenvuelva en la esfera del derecho privade
puramente, desempefiando un papgl’ pasivo la adn_umstra—
cién, ya que se reduce a la prestacion de un servicio como
pudiera prestarlo un particular, o sea la conservacion de
los registros. Los registros en aquellos paises son perso-
nales, y no territoriales, como sucede en nuestra organl-
zacioén, lo que ofrece mas perfeccién y garantia.

La organizacién de nuestro registro publico se apro-
xima mas al llamado sistema germanico, pues la ingeren-
cia de la administracién publica es total, y no limitada co-
mo en el argentino, mejor dicho, en el regimen inrpoblha-
rio, el Estado interviene en forma positiva, a:ceqdlendo a
razones de orden administrativo, fiscal, economico y so-
cial”. (13).

Si, por otra parte, consideramos las seguridades que
ofrece el servicio controlado por el Estado, las diversas
formalidades establecidas para evitar el fraude, la perfec-
cién en lo que respecta a publicidad, concluiremos que al-
go de lo mejor organizado que poseemos ’es.el Reglgtro
Puablico, y que volver a las Escribanias seria inconvenien-
te y anacronico.”

Caracas: 26 de febrero de 1939.

(13) —J. M. Herndndez Ron.—TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Vol. 1.
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Reflexiones Sobre una Constitucion

Venezolana

(Discurso en el Colegio de Abogados del
Distrito Federal).

He adoptado oaqui los subtitulos que mi ilustrado amigo Monsefror Doc-
tor Jests Maria Pellin puso a mi Discurso cuando fué publicado en
el Diario ‘‘La Religién” de esta ciudad.

Designado por el organo representativo del Colegio
de Abogados del Distrito Federal para decir el Discurso
de Orden en esta clasica Sesidon, mi pensamiento se dirige
en primer término a elevar mis mas fervientes votos por
el retorno a la Republica de la normalidad institucional,
ambiente indispensable para que los hombres de nuestro
gremio puedan ejercer el ministerio de que por las le-
yes estan investidos, ejercicio éste que, no obstante las cri-
ticas muchas veces injustificadas, es tan util a los indi-
viduos, a la sociedad y a los intereses permanentes y su-
periores de la Nacidn.

Y creo también adecuado y légico que un persone-
ro de nuestro gremio en estos dias que corren y ante las
perspectivas que se avecinan, diga su ingenua palabra so-
bre el capital problema de la superlegalidad que habra de
estructurar el Estado venezolano, y presente, sefiores, an-
te vosotros no solamente el resultado de sus reflexiones
sobre cual debe ser objetivamente la organizaciéon de esa
superestructura estatal, sino también de manera muy es-
pecifica aquellas consideraciones sobre nuestra propia vi-
da, que en méas de un siglo de constante lucha aparece an-
te nuestras conciencias atormentadas por los dolores del
pasado, las angustias del presente y las dudas del porve-
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nir, como un patrimonio espiritual y material que parece
esfumarse en el tiempo y desplazarse de nuestro dominio,
que es el dominio de un gentilicio insustituible.

Una counstitucion

Si formal y juridicamente una Constituciéon es un
conjunto de normas calificadas eue estructuran los orga-
nos maximos del Estado, sociologicamente una Carta fun-
damental debe ser la expresion de un pueblo en la mas
elevada funcion de su existencia y un instrumento apto
de transformacién sucesiva. Ya paso, tal lo creo, aquel
ciclo romantico de un sencillo racionalismo, que preten-
dia moldear con leyes y con Codigos la fisonomia de un
pueblo, para ceder el paso a las concepciones mas cienti-
ficas de otras Escuelas, que han demostrado que el dere-
cho legislado debe ser expresion, lo mas aproximada del
alma del pueblo para quien estad hecho. En el devenir de
nuestra vida ambas corrientes han encontrado sus soste-
nedores e impugnadores, sinceros o interesados. Es pa-
ra no mencionar sino, entre otros, dos nombres eminen-
tes: Felipc Larrazabal y Fermin Toro. EIl primero, pro-
clamando desde su catedra universitaria que los pueblos
se salvan a base de instituciones, con su construccion de
un sistema politico que parte de, un presupuesto jus-natu-
ralista de hombhres buenos y generosos; y el segundo, con
su analisis realista, positivamente venezolano, afirmando
desde su tribuna de la Convencion de Valencia que deter-
minadas instituciones, suponen para su realizacion de cier-
tas condiciones, virtudes y aptitudes en el medio para el
cual se crean. Los pensamientos del tribuno a menudo
han sido olvidados entre nosotros; pero la realidad vene-
zolana ha afirmado, en el curso de una centuria, la visiéon
profética del magnifico orador. (1}. Mas, si un analisis de
esta ultima indole puede producir en nuestiros espiritus
un crudo pesimismo, lo patriético no es disimular nuestros
males, sino afrontar una terapéutica de ellos, para que al ir
transformando- las condiciones de nuestra vida vayamos
asimismo construyendo los mas solidos fundamentos de
nuestro edificio del porvenir.

(1) Felipe Larazdbal, ""Principios de Derecho Pclitico o Elernentos de la
Ciencia Corstitucional', Caracas, 1.864.—Toro, Fermin, Discursos
en la Convencion de Valencia y mi articulo en “’El Universal”, oc-
tubre de 1.945, ‘’Los Estudios de Derecho Pclitico en Venezuela”.
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'El sistema constitucional de Venezuela

Desde sus dias primigenios el Estado venezolano se
ha estructurado con una Constitucion rigida, con la limi-
tada rigidez que tienen en los paises latino-americanos sus
Cartas Constitucionales, dada la relativa facilidad que
existe en ellos de introducir reformas. Dicha facilidad
se debe a que en estas naciones —y me refiero sobre todo
a Venezuela— hay una ausencia de fuerzas capaccs de
oponer una prudente resistencia a los 6rganos del Estado
llamados a conocer y resolver sobre tan delicada cues-
tidon. Mantener este sistema, no obstante, me parece mas
conveniente, antes que ocurrir al regimen de las Constitu-
ciones flexibles, modificables por la via legislativa ordina-
ria. Esa relativa inmutabilidad ofrece asimismo un mi-
nimum de estahilidad institucional conveniente a la sal-
vaguarda de los intereses econdémicos y morales del con-
glomerado, y constituye también un freno a nuestras con-
tinuas revoluciones y crisis. Mantener, pues, el modelo
clasico y acaso aumentar las trabas existentes para las re-
formas ulteriores, estimo que debe ser una cuestion paci-
fica en el pensamiento y voluntad de los hombres llama-
dos a esa tarea suprema y honrosa de reorganizacion.

Creo que e] nuevo Pacto debe estar informado por
una sinceridad politica hondamente venezolana, con la
guia indeclinable de realizar un trabajo positivamente na-
cionalista. Hay que volver los ojos a nuestra realidad y
a nuestra vida, sin ilusiones teoricas, sin presupuestos
idealistas, a no ser el idealismo que fatigue nuestras am-
biciones de grandeza y de poder. En el ano de 1.864 crea-
mos, importandolo del Norte, un federalismo que no ha
tenido jamas aplicacién en Venezuela y que hoy, en la
Carta fundamental misma, es una sombra difusa. Vol-
vamos otra vez a nuestro sistema centralista, con las ne-
cesarias concesiones a las Provincias para su desarrollo y
estabilizacion; o en otros témminos, forjemos nuestra ma-
xima construccién politica con una distribucién de pode-
res que emane de la Nacién, entidad ésta que para un ve-
nezolano es el mas alto producto histérico universal, y que
en nuestra juridicidad interna es una realidad efectiva y
una unidad indestructible en el espacio y en el tiempo.
Loes Estados miembros de nuestro federalismo no han te-
nido nunca poderes que delegar. Reduzcamos el nimero
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de esas Entidades y organicémoslas por zonas homogé-
neas, de correlativa uniformidad que permita la solucién
conjunta de problemas comunes, y asi lograremos dos
fines: una mas cabal division politico-territorial y una dis-
minuciéon de la burocracia con toda su cohorte de funcio-
narios que absorbe nuestros recursos financieros tan ne-
cesarios para la revitalizaciéon del pais. Y al lado de esta
estructura, como elemento de cultura juridico-social y de
proteccion y vigilancia de los intereses locales, un muni-
cipalismo sencillo, sin atribuciones politicas, estructurado
para un funcionamiento netamente econdémico, sin com-
plejidad. no uniforme como cuerpo, sino variable en su
nuimero de acuerdo con las condiciones de cada ciudad o
pueblo, organizado y controlado por el poder supremo de
la Nacion. No debemos olvidar que en esta materia hay
que tener presente el proceso municipalista de Venezuela,
y escoger, como lo hicieron los hombres de 1.830, no la
féormula sencilla del régimen de un Magistrado en cada
Canton o Distrito, como propugnaban algunos, ni la for-
mula compleja de amplias concesiones a los entes locales,
como indicaban otros, sino la tesis intermedia, equilibra-
damente ecléctica. Hoy estimo, pues, que la estructura-
ci6n de las comunas para ser acertada, debe tener en cuen-
ta ese proceso historico y centralizador, esa porfiada lu-
cha que han sostenido y esa templanza de los organismos
soberanos para modelar y regular las aspiraciones, algu-
nas veces excesivas, a que han tendido los entes locales en
nuestro pais. (2).

{El valor positivo de la inmigracién

Nacion extensa y despoblada, Venezuela debe
tender, como lo propugnaba Alberdi, para la Re-
publica Argentina, a wuna sana, amplia y acoge-
dora politica de inmigracion, porque la inmigracion, es
una instituciéon constitutiva de las Naciones del nuevo con-
tinente, y a una equilibrada legislacion sobre nacionali-
dad y naturalizacion. La tendencia en los paises latino-
americanos de abarcar el mayor nuimero de nacionales es
una politica juiciosa y logica. La combinacion del jus
sanguinis y del jus soli que data entre nosotros, con carac-
{2y V. Mi “Derecho Constitucionsl’’.—H, de Panszy. ‘'Del Poder Muni-

cipal”, traducidn y notas por el Dr, Elias Acosta, y mi articulo 'Los
Municipios Venezolanos™” en El Universal”’, setiembre de 1.945.
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teres perdurables y sin condiciones desde la reforma de
1.904, estimo que debe mantenerse con ciertas modalida-
des. Una revision a] respecto sobre los textos vigentes
para corregirlos y adaptarlos, y para resolver, en fin, el
grave problema de la situacién del venezolano nacionali-
zado en el extranjero, de todo lo cual no puedo hablar en
detalle, la considero conveniente. Con respecto a este
ultimo problema mi criterio ha sido el pensamiento de Be-
llo, “el méas insigne de nuestros emigrados”, o sea el de
reconocer libremente el derecho de expatriaci6on. Por lo
demaés, facilitar la naturalizacion al extranjero y hasta
presumirla cuando se llenen determinadas condiciones,
tales como el matrimonio con venezolana, una larga per-
manencia en el territorio y otras de naturaleza semejante,
0 quizas conceder en estos casos un derecho a la natura-
lizacion, a la vez que en general, establecer una equipa-
racion para el acceso a los destinos publicos, sin mayores
restricciones, es sano y aconsejable para inyectar asi la
mayor suma de sangre nueva a nuestras raquiticas colec-
tividades, y atraer a nuestro suelo ese magnifico capital
humano que valorizarad nuestras tierras, fecundara nues-
tros campos, hard prosperas nuestras industrias, facilitara
la alfabetizacion de nuestras masas, y que, con la sangre
de su sangre defendera algun dia, si fuere menester, la
soberania de la Republica.

Democracia individuaiista y
Democracia econdémica

El mantenimiento de un conjunto de garantias no es
discutible que debe existir en una Carta politica; pero la
democracia individualista, tal como se la concibid en sus
origenes, debe irse conciliando con la democracia econé-
mica. Aguel Estado liberal de fines del siglo XVIII que
“constituyd un instrumento de lucha contra las Monar-
quias absolutas de la Europa occidental”, (3), atacado en
la actualidad por todos sus flancos, toma hoy el aspecto
de una figura conservadora. Al lado del logico manteni-
miento del capital privado y de las normas protectoras de
las clases proletarias, deben estructurarse en lo posible
supernormas que tiendan a proteger y a organizar una
clase media, campesina y urbana, poderosa, y a difundir,

(3) Borthzlemy y Duexz Troite de Droit Constituiionnel.
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por consiguiente, la mediana propiedad, el ahorro y la ins-
titucion del hogar familiar. No la abolicién de la propie-
dad privada, sino la difusién de la misma es mi mas inti-
ma convicciéon. Hacer presente, pues, a la clase media
en la vida del Estado, y por tanto, en los cuadros de clases
y soldados del ejército venezolano para que asi asuma ese
honor y esa responsabilidad. Creo que esta clase se sen-
tiria honrada si sus hijos, al hombro el fusil del soldado,
montaran su guardia en las fronteras sagradas de le Pa-
tria o ante el mausoleo que guarda las cenizas, no menos
sagradas del Libertador.

Como consecuencia de aquella orientacion, es preci-
so reconocer al Estado cierta intervencidon en la vida eco-
némica del Pais, ya para regular la produccién, encausar
la distribucién de la riqueza y normar el consumo; ya pa-
ra monopolizar determinadas actividades; ya, en fin, para
nacionalizar aquellas que atanen a la defensa de la propia
soberania de la Nacion. En este mismo orden de ideas
debe ser cbjeto de serias reflexiones una politica consti-
tucional de liberacion economica que acogiera, entre otras
las novisimas doctrinas sobre los contratos de derecho pi-
blico. No hay que olvidar que la idea de la autarquia es
considerada desde Aristoteles como un requisito para la
independencia y gobierno propios, la que hoy debe enten-
derse, dada la integracién del mundo, conio mas limitada,
por supuesto, que en las ciudades helénicas. (3bs). De
igual inanera hoy también se abre paso una corriente de
municipalizacion de ciertos servicios publicos, explicable
por los beneficios locales que ello comporta. La acepta-
ciéon de estos principios la juzgo conveniente; pero a mi
juicio la Constitucién debe taxativamente determinar los
servicios que pueden ser absorbidos para mantener segu-
ra la actividad individual, especialmente la de ciertos ofi-
cios ejercidos desde antiguo por los particulares con salu-
dable provecho para los individuos y para la sociedad.

La Iglesia Catélica y el Estado Civil

. Hay una cuestiéon que no debo omitir en esta vision
de conjunto, y es la de la Iglesia Catélica como institu-
cién dentro del Estado. Este problema crec que debe

resolverse dentro de un entendimiento de ambas potesta-

des, bajo el regimen de un Concordato. Estimo que la

(3 bs.)—V. G. Jellinek.—Teoria General del Estado.—Trad. espafola.
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Iglesia Catdlica es una utilisima colaboradora en la em-
presa de saneamiento espiritual que demanda el pais. Sus
trabajos en la vida de la Nacidn, desde los dias de la Co-
lonia, son inapreciables. Debo declarar si, para evitar
cualquier equivoco, que no propugno en forma alguna un
exclusivismo religioso y que el regimen de la libertad de
cultos debe mantenerse. En el orden social creo de mi
pais lo que un Profesor francés de derecho publico creia
del suyo, o sea ‘‘que si la democracia quiere reconquistar
el terreno perdido y aprovecharse de los beneficios del de-
recho constitucional, es necesario que mediante una edu-
cacion espiritualista y moral, con la que acepte el concur-
so de las fuerzas religiosas, rehabilite en el alma de su
pueblo la fe individualista”. (4). No insisto méas en este
punto, y declaro enfaticamente que mis ideas al respecto
no son por si solas el fruto de mis creencias religiosas, si-
no de mis convicciones politicas y de mi gentilicio vene-
zolano.

La incompatibilidad

Factor de moralidad y de independencia, como lo vie-
ne proclamando hace tiempo un denso sector venezolano,
es el de la incompatibilidad entre las funciones legislati-
vas y las administrativas y judiciales. Esa norma
debe establecerse, con ciertos temperamentos, y conser-
varse el sistema bicameral en donde, a lo menos en una
de las Camaras debe haber lo que se llama la representa-
cion de los intereses. “Un dia —escribia Sieyés— se vera
que es ésta una cuestion importante”. (5) Tal representa-
cién, a mi juicio, tendria asiento en la Camara alta que a
menudo representa entidades, y la constituirian delega-
dos de la industria, del comercio, de la agricultura, de la
cria, de los sindicatos patronales, de los sindicatos obre-
ros, de las Universidades, de las Profesiones liberales y
del Clero, en un namero total no mayor de diez.

Esta representacion seria de fuerzas vivas indiscuti-
bles y su designaciéon presentaria el aspecto de la natura-
leza nacional. También me siento inclinado a devolver a
las Céamaras las facultades jurisdiccionales para ciertos

(4)  Hauriou M.—Principios de Derecho Pablico y Constitucional.—Trad.

espafola.
{5)- Esmein, A.—Elements de Droit Constitutionnel Francais et Comparé.
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delitos cometidos por altos funcionarios, y a aclarar en
forma que no crigine dudas, sus derechos de calificar a
sus miembros, es decir, de juzgar sobre la validez de las
slecciones de ellos. Quitar estos atributos al Poder Judi-
cial produce el enorme beneficio de mantener los Tribu-
nales fuera de los ardores de la politica, 1o que los hace
mas respetables, como lo es también el no atribuir a un
organo del poder publico, relativamente débil como la
justicia, la a menudo pesada carga de juzgar a funciona-
rios normalmente muy poderosos, dadas las atribuciones
de que disponen y habida cuenta asimismo de nuestra rea-
lidad. Dicho Parlamento, pues, que por lo demas no de-
beria ser muy numeroso y con sesiones breves, formado
en lo posible con hombres honestos, constituiria un salu-
dable vigilante del poder administrador., desempenaria
una funcion nobilisima y seria un timbre de honor para
una democracia sana, disciplinada y jerarquica.

Democracia y no personalisimo.

En Venezuela ha existido un solo poder por excelen-
cia: el poder ejecutivo. Institucion fuerte, legal y mate-
rialmente, parece que por lo mismo debe tener en lo po-
sible una emanacion lo mas directa del pueblo. Su elec-
cién por votacién popular en donde concurran, a mi pare-
cer, solo los alfabetos mayores de edad o emancipados, y
acaso los jefes de familia con tantos votos adicionales
cuantos sean sus hijos sometidos a su potestad, es idea
tedéricamente acertada y justa. Y al lado, en la adminis-
tracidn, la creaciéon de una carrera para ofrecer seguridad
a los servidores publicos: para colocarlos al margen de
las contingencias de la politica y ofrecerlas en la vejez ur
adecuado subsidio, no a titulo de merced, sino de recono
cimiento por sus servicios a la Nacidn.

La administracion de justicia

Nunca he creido que los jueces deben ser elegidos
popularmente, y estims que, cuando se trate de organi-
zar el Poder Judicial nuestra tradicion y antecedentes an-
teriores al federalismo guardan en esta materia el mejor
de nuestros secretos (6;. Arbitro de los bienes y de los

(6) V. Mi opdsculo La Justicia Centralizada.
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intereses superiores del individuo y aun del Estado mis-
mo, los jueces deben gozar de independencia, de adzcua-
da remuneracion y de decisiva estabilidad. No es cosa
totalmente desdenable la idea de que los jueces jperma-
nezcan en sus deslinos cuanto dure su buen comporta-
miento, como preceptiia la Constitucion de los Estados
Unidos de Norte Ameérica, y como decia, entre nosotros,
la Carta de 1811. Creo igualmente que la Constitucion
debe prever una justicia administrativa especial, que a-
barcaria los actos del Estado ratione materia y ratlione
persone. Al contrario, no participo mucho de la idea del
Jurado como institucién para los juicios criminales, si
bien estimo que para ciertos delitos leves basta el some-
timiento a juicio, hasta sentencia, del indiciado. El Ju-
rado, que responde al concepto del traslado de la sobera-
nia popular a la justicia, es una institucidon cuyos buenos
resultados estan en relaciéon con una extendida cultura
popular y una larga experiencia politica, que nosotros no
poseemos. (7).

Bolivar, el Libertador, atribuia a este poder una im-
portancia enorme. ‘“La verdadera Constitucién liberal,
escribia, esta en los Cddigos civiles y criminales, y la mas
terrible tirania la ejercen los Tribunales por el tremendo
instrumento de las leyes. El poder judicial contiene la
medida del bien y del mal de los ciudadanos —continua-
‘ba— y si hay libertad, si hay justicia en la Reptiblica, son
distribuidas por este poder. Poco importa a veces la or-
ganizacion politica con tal que la civil sea perfecta; que las
leyes se cumplan religiosamente y se tengan por inexora-
bles como el destino”. (8).

La hora actual

Parece que dentro de breve tiempo la Nacién va a
promulgar su vigésima segunda Constitucion, acaso su vi-
gésima cuarta si se cuentan las dos reformas parciales su-
fridas por la Carta politica de 1.893.

A semejanza de los constituyentes franceses de 1.791,
los parlamentarios venezolanos de 1811 confiaron la sal-

(7) V. i Nuovo Digesto ltaliano.

{B) Constitucion de Bolivia,—- {Predmbuloj .
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vaguarda de la Constitucion a “la fidelidad de los Cuerpos
Legislativos, de los poderes ejecutivos, jueces y emplea-
dos de la Unidn y de las Provincias y a la vigilancia y vir-
tudes de los padres de familia, madres, esposas y ciudada-
nos del Estado”. (9) Igual invocacion contuvo la Carta de
1830, extendiéndola “a los Ministros de la Religion, a la
constancia de los patriotas que proclamaron la Indepen-
dencia, al valor de los guerreros que la conquistaron con
sus armas, y finalmente al amor a la libertad de todos los
venezolanos”. (10). Era un llamado al respeto publico;
pero esta apelacion sentimental ha sido menos fuerte que
la rigida e inexorable marcha de los sucesos.

Y desde aquellos dias iniciales hasta el momento de
hoy, hemos recorrido un largo camino de mas de una cen-
turia, y el voto ingenuo de los padres de la Patria, igno-
rado por muchos, lo ha sido mas en la esencia de nuestra
realidad politica. Las numerosas Constituciones, de vida
media tan fugaz, revelan lo inestable de nuestra existen-
cia institucional en donde parece que no hubiera normali-
dad juridica.

Bolivar también creyo un dia echar las bases de un
edificio definitivo. Se le fatigd la mente, su mente de
gran constitucionalista americano, ideando instituciones,
“frenos y contrapesos’ para lograr un equilibrio estable.
Su Senado de Angostura y su Presidencia vitalicia de Bo-
livia responden a sus inspiraciones geniales. Y un dia,
cansado, habl6é de la falta de fe de los pueblos libertados
por €él, de esta ‘“América ingobernable” como en amarga
frase la calificaron sus desilusiones. (11).

Los federalistas de la segunda Federacion, los caudi-
llos que fueron la secuela de ésta, durante el tltimo tercio
del siglo XIX y una gran parte del XX, hablaron asimis-
mo de soluciones definitivas. Guzman Blanco, entre
ellos. al reformarse la Carta de 1874 afirmé que ahora ce-

{9) Capitulo 9..~-Disposiciones Gznerales. Parte final.
(10) Parte - final.

{11) Mensaje de Angestura. Discurso el Congreso Constituyente de Bo-
livia.—Carta al General Juon José Flores, 1.830, en Lecuna, Cartas
dzl Libertador, tcmo 9
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saba para siempre la inestabilidad de la vida social y po-
litica venezolana. (12).

Con efecto, cada construccidy constitucional tiene su
fundamento filoséfico. Las Constituciones libera-
les de Estades Unidos y de Europa y de sus inutadores,
han tratado de conciliar las ideas de pcder y de libertad.
“También una fuerte conciencia de liberalismo —escribe
un jurista argentino— dio particular fisonomia a la 2tica
politica de Estados Unidos, enlazando la idea de gobierno
y de poderes, segun Montesquieu, con la idea de libertad
y democracia, segiin la concepcion de Rousseau, ideas am-
bas que influyeron con la misma intensidad e igual senti-
do en los hombres de la Argentina de la segunda mitad
del siglo pasado, y poco antes en los hombres de la revo-
lucion, bajo la impresion relativamente lejana de la Re-
volucion francesa”. (13).

Asi también Bolivar tratd de instaurar una ética po-
litica que tuviera por objeto “resistir el choque de dos
monstruosos enemigos que reciprocamente se combaten:
la anarquia y la tirania”, que son la antitesis de la liber-
tad, cuya defensa expresa e implicita era evidente en su
sistema.

Una Constitucion que realice el gran
programa de coordinacién

Creo, por mi parte, que cualquier hombre Ilatino-
americano que pensara sobre los problemas de sus paises
y ambicionara constituir un sistema juridico que consul-
tara la realidad y las caracteristicas de estas naciones —y
aludo sobre todo a Venezuela— se encontraria ante si con
una compleja situacion: de un lado, una cultura y una
economia europeas, y del otro, un medio semi-colonial,
con masas analfabetas en su mayoria rurales, ausentes de
la politica y de toda intervencion en la vida juridico-so-
cial del Estado. Por ello, pues, un sistema coustitucional
no puede edificarse sino importando literatura y pensa-
miento europeos, y conciliandolos con una filosofia pro-

(12) Mensaje al Cuerpo Legislativo. 1.881,

(13). Bielsa, Rafael.—La Proteccién Constitucional y el Recurso Extra-
ordinario.
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pia; en ctros términos, realizando una amalgama de ideas
gue respondiera a la complejidad de dos vidas que coexis-
ten, y hasta se excluyen, podriamos decir, en nuestras na-
ciones incipientes.

Ello tal vez explicaria, en ciertoc modo, mi propia o-
rientacion en los conceptos anies expuestos, que antes gue
mios forman un haz comin de pensamientos, de ambi-
ciones y de esperanzas en muchos hombres de buena’ vo-
luntad.

A mi juicio, la historia venezolana demuestra que los
princinales enemigos que tenemos que combatir son, ade-
mas de la anarquia, la ineficacia y la corrupcion. La pri-
mera ha producido nuestras revoluciones, nuestras crisis y
nuestras dictaduras; la segunda, la pobreza de la Nacion
y nuestra derrota administrativa; la tercera, nuestra au-
sencia de convicciones y de amor a la Patria. Quiera el
Destino, a le inversa de la tragedia griega, cambiar el rum-
bo de nuestra vida.

Para combatir la primera yo hago intervenir en nues-
tras instituciones armadas, en la vida administrativa y en
la vida social del pais la clase media que es. lo deciaro con
todo énfasis, el elemento de conjunto mas sano de que

disponemos en la actualidad. Esta clase puede constituir

el mas fuerte basamento del orden y de la moralidad ciu-
dadana. Para luchar contra la ineficacia administrativa,
propugno la reduccion de los Estados, la creacion de un
Parlamento poco numeroso, ya que ambas reformas con-
ducirian a la reduccion de la burocracia, para asi lograr,
dentro de nuestras limitadas reservas aptas, un personal
no muy numeroso, pero eficiente; asi como tembién. y con
igual finalidad, la intervencidon en el Parlamento de aque-
llas fuerzas que podrian aportar un polencial humano de
especialistas en las principales actividades del Estado; y
para combatir la corrupcion, la intervencion cada vez maés
acentuada de las fuerzas religiosas y morales. Por otra
parte, la idea de una carrera administrativa y judicial,
vy e] principio de la incompatibilidad de las funciones,
combatirian por igual la anarquia, la ineficacia y la co-
rrupcion, ya porque producirian estabilidad en la vida del
Estado, contendrian nuestras ambiciones, situarian a cada
hombre en un plano dado de trabajo, mejorarian los ser-
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vicios por la especializacion del funcionario, independiza-
rian a los ciudadanos llamados a esas tareas y ausentarian
el temor y los halagos; porque en verdad no hay nada mas
desdetiable que el oportunismo en la justicia y en la po-
litica. Todo ello, por lo demés, dentro del plano de un
Estado fuerte y de un régimen de garantias para los ciu-
dadanos. No hay que olvidar, en fin, que cuando se hac=
una Constitucion se esta construyendo un instrumento pa-
ra gobernar hombres y no angeles.

F.a gran conquista

Yo sé que lo importante en toda esta materia “no son
las instituciones, sinc los hombres’; los elementos reales
—economia, nioralidad, aptitud, cultura— con los cuales
se opera, y no las leyes. Yo no puedo olvidar aquellas
palabras que el doctor Pedro Gual, altimo Presidente de
la Convencion de Valencia, pronuncié cuando entregaba
al pueblo venezolano la Carta Constitucional en 24 de di-
ciembre de 1838. y que podrian servir de Preambulo ad-
monitivo a cualquier Ley fundamental: “No olvidéis,
sin embargo, que la Constitucion es un libro, materia iner-
te sin vida ni eficacia sino la inspira el espiritu del pue-
blo; y que sdlo el sentimiento, la voluntad, la accion libre
de todos los asociados en un concurso armoénico de esfuer-
zos y de esperanzas la hacen ley vital, ley de movimien-
to, ley de altisimos fines para un pueblo virtuoso, activo
e inteligente”. (14).

Yo sé que por sobre todo hay que conguistar nues-
tros desiertos; crear fuentes de vida; sanear y educar pa-
ra el espiritu y para la lucha cuotidiana, que es forjar en
el pueblo una mistica constitucional, porque la Constitu-
ci6bn es una norma de orden y una expresion de cultura.
Yo sé que principalmente nuestra tarea maxima es de dis-
ciplina y de trabajo, para estabilizar nuestra existencia.
hacernos aptos, independizar nuestros ciudadanos, jerar-
quizar nuestra vida y evitar la corrupcion; yo sé que esta
por concluirse todavia” la obra de la conquista y la obra

(14) V. Alvorado, Lisondro. Historia de la Revclucién Federal en Vene-
zuela,
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de la independencia” (15) yo sé finalmente que entonces,
cuando hayamos realizado esa transformacion intrinseca,
y solo entonces, el voto ingenuo de los Padres de la Pa-
tria se hara esencia y potencia en la perdurabilidad de
nuestra vida y surgira en forma espontanea el anhelo vi-
gilante y la guarda fidelisima de nuestras mejores Ins-
tituciones.

{15) V. Dr. Manuel Diaz Rodrigusz. Discurso en el Centra de Estudian~
tes en Ciudad Bolivar, 1.927. Revista “Oriflamo’,
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